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1 Johdanto

Tassd luvussa on kuvattu arvioinnin taustaa, tavoitteita ja kdytettyja
menetelmid.

1.1 Tausta ja tavoitteet

Terveet tilat 2028 on alun perin 10-vuotinen toimenpideohjelma (jatkossa Terveet tilat -ohjelma),
jonka tavoitteena oli tervehdyttdd julkiset rakennukset sekd tehostaa sisdilmasta oireilevien ja
sairastuneiden hoitoa ja kuntoutusta. Ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi keskeinen keino on
ollut ennakoivan ja ennaltaehkdisevdn toimintavan edistdminen ja vakiinnuttaminen julkisessa
kiinteistonpidossa niin, ettd rakennusten kunto, sopivuus kdyttotarkoitukseensa ja kdyttdjien
kokemukset tarkistetaan ja arvioidaan sddnndllisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen osalta
tavoitteena on ollut kehittdd terveydenhoito- ja tydsuojelualan osaamista sisdilmasta oireilevien

tunnistamiseksi sekd hoidon ja kuntoutuksen kehittdmiseksi.

Ohjelmaa ovat toteuttaneet hallinnonaloillaan opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, ympdristdministerio ja valtioneuvoston kanslia. Ohjelman koordinaatiovastuu
siirtyi valtioneuvoston kanslialta ympdristoministeriolle 1.1.2024. Valtioneuvoston kanslia vastasi
koordinaatiosta vuosien 2018-2023 ajan.

Terveet tilat -ohjelmassa on toteutettu toimia seitsemdlld toimenpidealueella. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen koordinoima Kansallinen sisdilma ja terveys -ohjelma (jatkossa
Sisdilmaohjelma) on toteuttanut terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvid toimenpiteitd
sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla. Sisdilmaohjelman toimenpiteet ja tulokset on

huomioitu tdssd arviocinnissa osana ohjelman kokonaisuutta.

Ohjelman toimenpidealueet:

1. Julkisten rakennusten kunnon selvittdminen ja Terveet tilat -toimintamallin kehittdminen
Vuorovaikutus ja viestintd
Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen
Rakentamiseen, kiinteistojen kayttoon ja yllapitoon liittyvien prosessien vahvistaminen
Terveen rakentamisen hankinta- ja omistuspalveluiden vahvistaminen
Osaamisen arviointi ja tarvittavat pdivitykset

No ok wDN

Ohjelman toteuttamisen ja vaikuttavuuden seuranta

Terveet tilat -ohjelmaa oli tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston periaatepddtéksen mukaisesti
vuosina 2018-2028. Valtioneuvosto teki kuitenkin maaliskuussa 2024 pddtoksen lyhentdd Terveet
tilat -ohjelman toimikautta siten, ettd se padttyy vuoden 2024 loppuun. Periaatepdatoksen

kumoamisen taustalla olivat valtionhallinnon sddstoét.
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Loppuarvioinnin tavoitteena oli 1) tuottaa tietoa ohjelman toiminnan tuloksellisuudesta ja

vaikuttavuudesta ohjelman tavoitteiden edistdmisessd sekd 2) tarjota ideoita ja suosituksia

ohjelman sis@ltéoén liittyvdn toiminnan ja toimenpiteiden kehittdmiseksi ja suuntaamiseksi

ohjelman pddttymisen jélkeen.

Arviointitehtavd jakautui luontevasti kuudeksi teemaksi. Arviointia ohjanneet kysymykset on

kuvattu oheisessa taulukossa 1.

Taulukko 1 Arviointikysymykset

onnistuminen

(esim. julkaisut, selvitykset, raportit)

Teema Kysymykset Tarkentavia ndkdkulmia
1. Ohjelman e Tavoitteiden onnistuneisuus ja Onko ohjelmalla tavoiteltu oikeita asioita?
relevanssi oikeellisuus (to\/oitteiden req“stisuus, Painottuvatko tavoitteet oikein? Ovatko
prioriteetit, odotukset, haasteet ja tovoitteet'tclrkoi.tuksenmu.k.oisio? .
L. . Ovatko toimenpiteet sellaisia, ettd ne edistdvat
riskit sekd rajaukset) o e .
) ; T tavoitteita? Mitkd toimenpiteet ovat
¢ Ohjelman toimenpiteiden C o s
toimivia/ei-toimivia ja miksi:
onnistuneisuus ja oikeellisuus
ohjelman tavoitteisiin ndhden
2. Toimen- e Ohjelmassa toteutettujen Ovatko hankkeet sisdlléltadn sellaisia, ettd ne
piteiden hankkeiden tulokset ja tulosten laatu | edistdvat tavoitteita? Mitkd

hankkeet/toimenpiteet ovat erityisen
onnistuneita ja miksi?

Onko toimenpiteitd suunnattu vudelleen
hankekaudella?

3. Viestintd ja

¢ Ohjelman tiedonsiirto ja

Tunnetaanko ja kdytetddankd ohjelmassa

organisointi

johtaminen (mm. ohjelman
vaikuttavuus suhteessa kdytettdvissa
oleviin resursseihin, resurssien
riittavyys)

tunnettuus tiedottaminen, viestintd, kehitettyja sisaltoja ja toimintamalleja?
vuorovaikutteisuus, sidosryhmatys ja | <oetaanko ne hyodyllisiksi?
. . Viestinndn ja vuorovaikutuksen laajuus ja
verkostot (esim. tydpajoissa, . .
. ) . . koettu hyodyllisyys?
webinaareissa ja muissa
tilaisuuksissa; kuntien Terveet tilat -
verkosto)
4. Ohjelman e Ohjelman resurssit, organisointi ja Tukeeko ohjelman organisointi tulosten

saavuttamista? Organisoinnin
resurssitehokkuus?

5. Yhteistyd
Kansallinen
sisdilma ja
terveys -
ohjelman
kanssa

e Ohjelmien (Terveet tilat 2028 -
ohjelma ja Kansallinen sisdilma ja
terveys -ohjelma) vdlisen yhteisty6n
sujuvuus ja Kansallinen sisdilma ja
terveys -ohjelman tulosten
vaikutukset/tuki Terveet tilat 2028 -
ohjelman toteutukseen.

Tukeeko ohjelmien vdlinen yhteisty6 tulosten
saavuttamista?

Ohjelman sijoittuminen osana hallinnon
toimenpiteiden kokonaisuutta?

6. Vaikuttavuus

¢ Ohjelman haluttujen vaikutusten ja
ohjelmasta aiheutuvien muutosten
toteutuminen

Onko rakennusten kunto parantunut?

Onko sisgilmasta oireilevien madra vahentynyt?
Onko nditd edistdvid toimintamalleja aiempaa
lagjemmin kdytdssa?

Mikda on ohjelman merkitys muutoksessa?
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Teema Kysymykset Tarkentavia ndkdkulmia

Miten vaikuttavuutta/merkitysté voisi edelleen
vahvistaa?

Ohjelman ennenaikaisen pddttymisen
vaikutukset ja niihin vastaaminen?

1.2 Aineistot ja menetelmat

Arviointi on toteutettu monimenetelmadllisesti. Hyddynnettyja menetelmid ovat olleet
dokumenttianalyysi, haastattelututkimus, sdhkoinen kysely, fokusryhmdahaastattelut ja
validointityopaja.

Dokumenttianalyysissa koottiin ohjelman toteutusta koskevat asiakirjat ja ohjelmassa toteutetut
selvitykset, kartoitukset ja toimintamallit. Tarkasteltavia dokumentteja ovat olleet mm. ohjelman
sihteeristdn ja johtoryhman asiakirjat, seuranta-aineistot ja asettamispddtos, jotka ovat
taustoittaneet ohjelman toteutusta ja etenemistd sekd muodostaneet kontekstin tulosten ja
vaikutusten arvioinnille. Lisdksi analysoitiin tekodlyavusteisesti kaikki ohjelmassa tuotetut
selvitykset, kartoitukset ja oppaat (n. 60 kpl). Ndiden osalta arvioitiin tuotosten relevanssia,
hyodynnettdvyyttd ja kohdentumista suhteessa ohjelman tavoitteisiin. Tuotosten analyysi
muodosti kokonaiskuvan ohjelman tuotoksista, joka kdyttoédn siirtyessddn muodostaa edellytyksia
ohjelman tavoitteiden saavuttamiselle.

Asiantuntijahaastatteluiden kohderyhmind olivat sekd ohjelman toteuttajat ettd keskeisimmat
sidosryhmat. Haastateltuja organisaatioita olivat ympdristoministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Opetushallitus
Suomen Kuntaliitto, Finnish Lung Health Association Filha ry, Hengitysliitto ry, Sisdilmayhdistys ry,
Senaatti-kiinteistot, Maakuntien tilakeskus, Museovirasto, Ty&terveyslaitos, Finnish Consulting
Group FCG, Sitowise Group, Ramboll Finland ja Afry.

Sdhkéisella kyselylla tavoiteltiin laajempaa ndkdkulmaa ohjelman toteutukseen. Kohderyhming
olivat ohjelman uutiskirjeen tilaajat sekd kaikki kunnat ja hyvinvointialueet kirjaamoiden vdlitykselld.
Kunnissa ja hyvinvointialueilla tavoiteltiin laajasti kiinteistdjen elinkaaren eri vaiheisiin liittyvid
vastaaqjia. Kyselyn aloitti yhteensd 364 henkil6d, jotka edustivat 148 eri kuntaa ja 14
hyvinvointialuetta. Vastaajista 72 prosenttia edusti kuntia, ja useimmat toimivat tilojen kdyttéon
liitttyvissd tehtdvissd (kuvio 1). Ohjelman toimintaa tai tuloksia kdsitelleet kysymykset
kohdennettiin vain vastadijille, jotka tunsivat vahintddnkin jossain madrin ohjelman toteutusta

(taustatietoja avattu kuvioissa 2 ja 3).
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Miké& seuraavista kuvaa parhaiten edustamaasi

organisaatiota? (n=361)

I 72
B~

I 6%

I 4%

Yritys I 4%

la%

Jokin muu, mika? I 2%

Kaupunki tai kunta
Hyvinvointialue
Jarjesto

Valtion virasto

Tutkimuslaitos, yliopisto tai
vastaava

0% 25% 50% 75%

Kuvio 1. Kyselyvastaajien tausta.
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Mihin seuraavista tehtéavdsi liittyvat? (voit valita
useita):

Ticjn 15 (ytssion srpect ot [ <.
I 25
Omistajan (kunnan) tehtdvat (mm.
lautakunnat/valtuustot/hallitukset, resursointi.l.._ 22%
Sisdilmapalvelut (sisdilman seurantapalvelut
yms) N 219
I s
Kuntotutkimus (kuntoarvioija, -tarkastaja, - o
tutkija, rakennusterveysasiantuntija, sis{iilmo-..._ 14%
I 1%
e
1%
Siivous - 4%

0%

Valvonta

Tekninen kaytts ja yllapito (kiinteisténhuolto)

Rakentaminen
Rakennustensuunnittelu
Rakennustarkastus
50%

100% 25%

Mitkda seuraavista kuvaavat parhaiten suhdettasi ohjelmaan?
(voit valita useita, n=281)

Ohjausryhma tai toteut taja

Ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden toteuttaja

Organisaatiomme on hyddyntdnyt ohjelmassa kehitettyja
sisaltoja (esim. oppaat, selvitykset)

Olen osallistunut kuntien siséilmaverkoston toimintaan

Olen tietoinen ohjelmasta, mutta enole hyddyntdanyt
sisaltsja

En tunne lainkaan ohjelmaa (siirryt kyselyn loppuun)

0%

Kuvio 2.

B
k&
I o5
L jt8
_________________R¥

25%

8%

50%

Kyselyvastaajien rooli suhteessa ohjelmaan.

Miten hyvin tunnet... (n=288)

Terveet tilat -ohjelman toteutusta?

Ohjelmassa kehitettyjé sisaltéja?

Terveet tilat -toimintamallia?

0%

11l= En lainkaan

Kuvio 3.

19
18
25 % 50 % 75 % 100 %
82 #3 wn4 w5=Erittéinhyvin

Kyselyvastaajien ohjelman tunteminen.
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Kuntien fokusryhmdhaastatteluilla syvennettiin ymmdérrystd kuntien toimintatavoista, niiden
muutoksista ja ohjelman merkityksestd. Haastatteluja toteutettiin kolmelle kunnalle (Kuopio,

Hollola, Sodankyld), ja niiden tulokset on raportoitu case-esimerkkeind.

Arvioinnin loppuvaiheessa toteutettiin tiedonkeruussa osallistetuille asiantuntijoille
validointity6paja, jossa sekd esiteltiin tuloksia ettd keskusteltiin kehittdmistarpeista jatkossa.

Ty6paja jarjestettiin etdtilaisuutena, ja siihen osallistui 18 henkilda.

Arviointi toteutettiin huhti-syyskuussa 2025, ja sen toteuttivat Owal Group Oy ja VTT Oy.
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2 Ohjelman tavoitteet jo
toimeenpano

Tassd luvussa tarkastellaan ohjelman tavoitteenasettelua ja toimeenpanoa
organisoitumisen ja toiminnan kohdentumisen nakokulmista.

2.1 Tavoitteenasettelu

Keskeiset havainnot

»  Ohjelman laagja-alaista ja ennakoivaan kiinteisténpitoon kohdentunutta ja terveyden
edistdmisen teemoilla tdydennettyd tavoitekokonaisuutta pidettiin laajasti onnistuneena.
Tavoitteita tukevista toimenpiteistd madrittdvaksi nousee toimintamallin kehittdminen.
Muiden toimenpiteiden katsotaan tukeneen t&td onnistuneesti.

»  Tavoitteiden ja ohjelman toimenpiteiden kohdentuminen julkisiin rakennuksiin on ollut
perusteltu valinta.

»  Pitkakestoinen ohjelma on mahdollistanut vahvistuvaan tietopohjaan perustuvan
kehittdmisen. Ohjelman ennenaikainen padttyminen ei vie pois jo saavutettuja tuloksia,
mutta vaikeuttaa toimenpiteiden jalkauttamista.

Ohjelman tavoitteenasettelua pidet&dn onnistuneena. Ohjelman laaja-alaista ja ennakoivaan
kiinteistonpitoon kohdentunutta ja terveyden edistdmisen teemoilla tdydennettyd
tavoitekokonaisuutta pidettiin laajasti onnistuneena, eika siihen ole kohdistunut kritiikkid.
Tavoitteet julkisten tilojen tervehdyttdmisestd ja sisdilmasta oireilevien madaran viahenemisestd
ovat olleet laajoja, mutta niitd ei kuitenkaan ole pidetty epdrealistisina. Kyselyvastaajista vain
muutamat eivdt pitdneet ohjelman tavoitteita oikeina, realistisina tai ajankohtaisina (kuvio 4).
Valtaosa (71 %) vastaajista myds arvioi tavoitteiden vastanneen oman organisaationsa tarpeisiin.
Erityisesti tavoitteiden ajankohtaisuudesta vastaagjat olivat samaa mieltd (91 %), mikd perustelee
tarvetta ohjelmalle ja toisaalta toimenpiteiden ajankohtaisena pysymistdakin.
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Arvioi seuraavia vdittdmid ohjelman tavoitteisiin liittyen: (n=161)

Ohjelmalla on tavoiteltu oikeita asioita I. 8 34
Ohjelman tavoitteet olivat realistisia II 16 54
Ohjelman tavoitteet ovat olleet ajankohtaisia II 6 30
Ohjelman tavoitteet ovat vastanneet oman organisaatiomme » i 7
tarpeisiin
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
=1 =Tdysin erimielta = 2 = Jokseenkin eri mieltd 3 = Eisamaa eikd eri mielta

4 = jokseenkin samaa mieltd = 5 = Taysin samaa mieltd

Kuvio 4. Ohjelman tavoitteiden onnistuminen.

"Tavoitteet oli hyvdt, erityisesti pidin THL:n Sisdilmaohje/masta.”

"Hyvd ettd suunnattiin kuntien kiinteistén hallintaan. Kuntien

kiinteistopddllikdille tydkaluja hoitaa hommansa.”

"Yhteiskunnan varojen kannalta jarkevd ohjelma. Julkisiin tiloihin
keskitytddn.”

Tavoitteita tukevista toimenpiteistd madrittavdksi nousee toimintamallin kehittdminen. Muiden
toimenpiteiden katsotaan tukeneen tdta onnistuneesti. Ohjelman ydinajatusta kuntien ja muiden
julkisten kiinteistdnomistajien toiminnan systematisoinnista pidetddn onnistuneena ja tarkednd
vaikuttavuuden saavuttamiseksi. Kehitetty Terveet tilat -toimintamalli nivoo ohjelman tekemisen
yhteen. Vaikka se ndyttdytyy vain yhtend osana toimenpiteitd, on todellinen merkitys ollut
suurempi. Ohjelman toimenpidekokonaisuudet ovat kukin tuottaneet osaltaan syotteitd
toimintamallin kehittdmiseen.

Tavoitteiden ja ohjelman toimenpiteiden kohdentuminen julkisiin rakennuksiin on ollut perusteltu
valinta. Julkisiin rakennuksiin kohdentuvaa painopistettd pidettiin laajasti tarpeellisena
vastauksena tunnistettuihin tarpeisiin, mutta myds erilaisena toimintamallina aikaisempaan
kehittdmiseen verrattuna. Ennen Terveet tilat -ohjelmaa vuosina 2009-2015 toteutettu
Hometalkoot-ohjelma kohdentui kosteus- ja homeongelmien aiheuttamien terveydellisten ja
taloudellisten menetysten ehkdisemiseen ja enemman yksityisiin rakennuksiin. Useat haastatellut
nostivat esiin, miten selvdsti Terveet tilat -ohjelma erottui Hometalkoista asiantuntijoille
kohdennettuna ja sdvyltddn ymmarrystd ja osaamista lisddvdnd ohjelmana. Tata selittad
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kohdentuminen julkisiin rakennuksiin, mutta taustalla vaikutti myos karjistymisen valttamisen
tavoitteleminen. Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteitd toteuttaneessa Sisdilmaohjelmassa
rajausta julkisiin rakennuksiin ei ole ollut vastaavalla tavalla. T&ma on osaltaan laajentanut

ohjelmaa kohdentumaan myds yksityisiin rakennuksiin ja kansalaisiin.

Ohjelma on pysynyt ajankohtaisena IGpi ohjelmakauden ja pystynyt mukautumaan muuttuvaan
toimintaympdristé66n. Toimintaympdristén muutosta kuvaa osaltaan ohjelman Ightékohta, jossa
ylin poliittinen johto kutsui parlamentaarisen pyéredn pdyddn keskustelun (kesdkuu 2017)
kdsittelemadn ratkaisuja sisdilmaongelmiin. Tama kuvastaa teeman painoarvoa
suunnitteluvaiheessa. Ohjelman edetessa sisdilmaan liittyvadn keskusteluun on vaikuttanut
osaltaan koronapandemia, mutta myods vastakkainasettelua korostavan ja karjistavan
keskustelukulttuurin muuttuminen asiapitoisemmaksi, mitd ohjelmassa muodostettu tietopohja on
osaltaan tukenut. Samalla myds kiinteistékannasta on poistunut heikkokuntoisimpia rakennuksia.
Valintaa tietopohjan vahvistamista ja tiedonlevittdmistd korostavasta toimintamallista voi pitad
onnistuneenaq, silld se on toiminut hyvin myds toimintaympdriston muuttuessa. Suuria muutoksia

ohjelman toteutukseen tai tavoitteenasetteluun ei ole ohjelmakaudella tarvinnut tehda.

Pitkdkestoinen ohjelma on mahdollistanut vahvistuvaan tietopohjaan perustuvan kehittdmisen.
Tietopohjan vahvistuminen ja asenteiden muutos, jotka vaikuttavat julkisten rakennusten
omistajien ja terveydenhuollon toimintaan, ovat pitkid prosesseja, joiden kehittdminen ei olisi ollut
mahdollista vain hallituskauden mittaiseksi rajatulla ohjelmalla. Vaikka ylihallituskautisiin ohjelmiin
sisdltyy aina riski poliittisen tahtotilan vGhenemisestd, periaatepadtdstd kuitenkin jatkettiin useita
kertoja, mikd kertoo poliittisesta sitoutumisen asteesta ja ohjelman ajankohtaisena pysymisestd.
Vaikka itse ohjelma olikin suunniteltu kymmenenvuotiseksi, rahoitus voidaan aina vahvistaa vain
vuositasolla. Tdmd muodostaa toteutukseen kdytdnndn haasteen, mikd osin on realisoitunut
mdadrdrahojen pienentyessd ohjelman kuluessa.

Ohjelman ennenaikainen p&dttyminen ei vie pois jo saavutettuja tuloksia, mutta vaikeuttaa
toimenpiteiden jalkauttamista. Viimeisille vuosille suunnitteilla oli nimenomaan tulosten
jalkauttamiseen liittyvid toimenpiteitd. Lyhyt ilmoitusaika rahoituksen padttymisestd johti siihen,
ettei ohjelman pddattymisvaiheessa tarvittavia jalkauttamistoimia pystytty toteuttamaan
suunnitellusti. Vain kdynnissd olleet hankkeet pystyttiin toteuttamaan loppuun asti, ja mddrdrahat
oli pddosin sidottu niihin. Sisdilmaohjelman jatkuminen vuoteen 2028 asti auttaa osaltaan

jatkamaan jalkauttamistoimenpiteitd.

"Valtavasti lisdarvoa. Yhteen hallituskauteen sidottu ohjelma, ei ole yhtd

hyvd.”
"Antaa turvaa, on tosi arvokas. Ei ollut vain poliittiseen ilmapiiriin sidottu.

Neljd vuotta ohjelmatyyppiselle IGhestymiselle olisi muutenkin aika lyhyt
arka ndin isolle kokonaisuudelle.”
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2.2 Toimeenpano ja toimenpiteiden kohdentuminen

Keskeiset havainnot

»  Ohjelman organisoinnin arvioitiin kokonaisuutena tukeneen tavoitteiden saavuttamista.

»  Ohjelman sijoittuminen ensin valtioneuvoston kansliaan ja myéhemmin
ympdristoministeriodn on ollut toimiva ratkaisu.

»  Ohjelman resurssit rajasivat kdytdnnén toteutuksen hankemuotoiseen kehittdmiseen.
Toimenpiteiden arvioidaan kohdentuneen oikein, mutta ohjelmaan on kohdistunut

kritiikkid lilasta selvityspainotteisuudesta.

Ohjelman organisoinnin arvioitiin kokonaisuutena tukeneen tavoitteiden saavuttamista. Ohjelmaa
tunteneista kyselyvastaajista 65 prosenttia arvioi rakenteen ja johtamisen tukeneen tavoitteiden
saavuttamista (kuvio 5). Vain harvat vastaajista olivat eri mieltd vdittdmisen kanssa. 71 prosenttia
arvioi ohjelman toteuttajien osaamisen tukeneen tavoitteiden saavuttamista. Myods keskeiset
toimijat olivat vastaajien mielestd mukana toteutuksessa. Resurssien riittdvyyttd arvioitiin hieman
kriittisemmin, mutta enemmistd arvioi niidenkin olleen riittdvid suhteessa ohjelman tavoitteisiin.

Arvioi seuraavia vaittdmia (n=127)

Ohjelman toteuttajien osaaminen tuki tavoitteiden saavuttamista I 5 11 39 13
Ohjelman rakenne ja johtaminen tuki tavoitteiden saavuttamista l 5 17 39 13
Ohjelman resurssit olivat riit tavid suhteessa tavoitteisiin I 14 22 33 n 18
Ohjelman toimenpiteet kohdentuivat oikein l 6 16 48 12
Ohjelmassa olivat mukana kaikki keskeiset toimijat I 8 12 35 16

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
=1 =Tdysin erimieltd 2 = Jokseenkin eri mielt& 3 = Eisamaa eikd eri mieltd
4 = Jokseenkin samaa mieltd = 5 = Taysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuvio 5. Arvio ohjelman organisoinnin onnistumisesta.

o oo oo

Ohjelman sijoittuminen ensin valtioneuvoston kansliaan ja myéhemmin ympdristéministeriéén on
ollut toimiva ratkaisu, eik& se ole merkittdvdsti vaikuttanut toimeenpanoon. Ohjelmakauden
ensimmdiset vuodet Terveet tilat -ohjelma oli sijoittuneena valtioneuvoston kansliaan.
Substanssiohjelman sijoittuminen valtioneuvoston kanslian alle oli alkuvaiheessa her&attdnyt jossain
madrin keskustelua tarkoituksenmukaisuudesta, mutta toisaalta poikkihallinnollisen ohjelman
sijoittuminen muualle kuin yksittdiseen ministeridon ndhtiin myds vahvuutena. Myohemmin ohjelma
siirtyi ympdristdoministerioon, joka rakennetusta ympdristdstd vastaavana ministeriénd oli luonteva

sijoittumispaikka. Muutoksen ei kuitenkaan ndhda vaikuttaneen merkittdvdsti yhteistydn
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toimivuuteen suuntaan tai toiseen, vaan se on ollut toimivaa alusta ldhtien. Sihteeristdéssd ovat
olleet edustettuna toteuttajaministeriot, ja yhteistydotd ministerididen valilla pidetddn tdman
ansiosta toimivana. Témad on osaltaan vdhentdnyt ohjelman hallinnollisen sijoittumisen merkitysta.
Eri yhteyksissd ohjelmassa tehtyd hallinnonalojen valistd yhteistydtd kuvailtiin erittdin toimivaksi,

jopa poikkeukselliseksi.

"Ministeriétasolla ollut yhteistys hyvdd ja luontevaa, ei ole ollut merkitystd

sijoittumisella.”

Ohjelmapdallikén ja toteuttajien panosta pidettiin térkeénd ohjelman onnistumiseksi. Sihteeristé
on pystynyt tukemaan tyétd hallinnonaloillaan. Ohjelmapdallikén toimintaa kuvattiin sekd
haastatteluissa ettd kyselyvastauksissa pragmaattiseksi ja asiantuntevaksi, ja toteuttajien
osaamista pidettiin ohjelman tavoitteiden saavuttamista tukevina asioina. Erityisesti tapaa, jolla
ohjelma on ndkynyt erilaisissa tapahtumissa tai tilaisuuksissa, pidettiin onnistuneena. Sihteeristdn
valistd yhteisty6td puolestaan kuvailtiin toimivaksi. Ylipadtadn ohjelman toteuttajien
toimintatapoja arvioitiin hyvin positiiviseen sdvyyn.

Ohjelman resurssit rajasivat kdytannoén toteutuksen hankemuotoiseen kehittdmiseen. Laajempi
osallistaminen tai yhteiskehittdminen olisi vaatinut enemmdén henkilétyévuosia. Kokonaisuutena
ohjelman toimintaa pidettiin noin 7 miljoonan euron rahoitukseen suhteutettuna
kustannustehokkaana. Ohjelman kolmelle hallinnonalalle sihteeriston kautta hajautettu
toteutusmalli on ollut kustannustehokas, mutta samalla se on kuitenkin altis hairidille, jotka ovat
paikoin hidastaneet toteutusta. Merkittdvad osa ohjelman toimenpiteistd on edellyttdnyt
sihteeristdn tydopanosta. Hankintoja on pystytty kdynnistdmadn ja ohjaamaan osin muiden
tehtdvien ohessa. Samalla kuitenkin ministerididen muu tyotilanne on saattanut vaikuttaa
kdytettdvissd olevaan tydpanokseen ja siten viivdstyttdd joitakin suunniteltuja toimenpiteitd.
THL:n Sisdilmaohjelma on toteuttanut sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan toimia, ja
yhteisty6td Terveet tilat -ohjelman kanssa on kuvailtu onnistuneena niin hallinnon kuin

kdytdnnonkin tasoilla.

"Uskomattoman pienillé resursseilla saatiin paljon aikaan, mikd kertoo
tdydellisestd kohdentumisesta. Ajateltiin ettd 10 vuodeksi olisi upeat

”

resurssit, ei ollut mutta pistettiin silti hésseliksi.

"Valtava mddrd tietoa 7 miljoonalla eurolla - hankejohto hyvd ja

perustavoite pysynyt loppuun.”

Ohjelman toimenpiteiden arvioidaan kohdentuneen oikein, mutta ohjelmaan on kohdistunut
kritiikkid liiasta selvityspainotteisuudesta. Tdmad on suora seuraus kdytettdvissd olleiden resurssien
rajallisuudesta, silld valtaosa toimenpiteistd toteutettiin sihteeriston jdsenten oman tydén ohessa,
jolloin mahdollisuudet rajautuivat pienehkdjen selvitysten toteuttamiseen ulkopuolelta tehtying

hankintoina. Kriittisid havaintoja esitettiin koskien eri projektien yhteensovittamista. Kaikki
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selvitykset eivat valttamatta kohdentuneet strategisesti perustellusti, vaan jaivat pistemadisiksi
kehittdmistoimiksi, joiden jatkohyddyntdmisestd ei ole takeita. Todenndkdisesti toteutetuille
hankinnoille on ollut perusteensa ja tietotarpeensa ohjelman suunnitteluvaiheessa, mutta
kdytdnndssd ndmad eivdt ole valittyneet valttdmatta toteuttajille tai vastaanottajille. Selvityksia ja

niiden tuloksia on osin ollut vaikeaa kytked sisalldllisesti muihin kiinteistdjohtamisen teemoihin.

Mahdollinen vaihtoehtoinen tapa toteutukseen olisi kohdentaa suurempi osa rahoituksesta
ohjelman pysyvadn henkildsté6n, mika voisi mahdollistaa strategisemman kehittdmisotteen ja
pidempid kehityskulkuja yksittdisten toimenpiteiden valilla. My6s jos yksittdiset rahoitettavat
hankkeet olisivat kooltaan suurempia, se mahdollistaisi kokeilujen ja tutkimuksellisempien
hankkeiden toteuttamista. Samalla nGma vaatisivat myds ohjausresurssia.

“Itse olisin kaivannut, ettd oppaiden liséksi olisi enemmdan tehty vaikka
koehankkeita, testattu miten opas toimii vaikka kdytdnndssd, olisi tehty

tutkimukset, toimenpiteet, seuranta, ja siitd tehdd malli.”

"My&s vanhassa viranomaistydssd olen miettinyt ettd oppaisiin sai aina

rahaa, mutta ei koskaan siihen varsinaiseen korjaamiseen.”

Ohjelmalta olisi osin toivottu jalkautuvampaa otetta. Edelld kuvatusta resurssien rajallisuudesta
johtuen jalkauttamistoimenpiteet eivat kytkeytyneet yksittdisiin projekteihin, vaan ne sisdltyivat
ohjelman viestintdtoimenpiteiden kokonaisuuteen. Jalkauttamista olisi suunnitellusti sisdltynyt
vahvemmin viimeisten vuosien toimintaan, eikd tehtyd painotusta tiedontuotantoon ja sen

vaikutusta kokonaisuuteen voi ennenaikaisen pddttymisen takia tdysin arvioida.

Yksittdisid mainintoja liian vdhélle huomiolle jadneistd teemoista saivat sisGilmasta
sairastuneiden suora tuki sekd sisdilmaongelmaisiin asuntoihin kohdentuvat toimenpiteet.
Sisdilmasta sairastuneiden tuki sisdltyi ohjelman tavoitteisiin, mutta ei yhtd suurella painoarvolla
kuin edeltdneissd ohjelmissa eikd suoraan oireileville. Yksittdisid huomioita on myds laajempien
tutkimuksellisten hankkeiden puuttumisesta. N&itd ohjelman resursseilla ei ole ollut mahdollista
toteuttaa. Pddosin mahdolliset puutteet liittyvdt ennemmin toimenpiteiden toteutustapaan kuin
varsinaisiin ohjelman tavoitteisiin. Sisdll6llisesti toiveita esitettiin myds rakennusmateriaalien ja
rakennusten elinkaaritarkastelun laajemmasta huomioimisesta (sisdltyy prosessien kehittdmisen
tavoitteeseen) sekd ilmanvaihtoon liittyvastd ohjeistuksesta. Yhteistyon tarve eri toimijoiden valilla
tulee ndakyvaksi toimintamallin kehittdmisen kautta, mutta se olisi mahdollisesti voinut ansaita
oman toimenpidekokonaisuutensa. Vastaavasti hankintaosaamisen katsotaan jadneen vahdalle
painoarvolle. Tama kytkeytyy sekd elinkaarindkékulmaan ettd eri toimijoiden vdliseen yhteistyohon.
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3 Tolmenpiteiden toteutuminen

Tassd luvussa tarkastellaan ohjelman toimeenpanoa, tuotoksia ja viestintad.

3.1 Ohjelman toimenpiteiden toteutus

Keskeiset havainnot

»  Ohjelman keskeinen tuotos oli noin 60 selvitys-, kartoitus- tai opasjulkaisua, jotka
kdsittelevat laajasti sisdilmaongelmien hallintaa, rakennusten kosteudenhallintaq,
ilmanvaihtoa, rakennusfysiikkaa, sivistystoimen tilojen terveellisyyttd sekd
toimintamalleja ja ohjeistuksia eri kohderyhmille.

»  Ohjelman puitteissa laadittuja kartoituksia, selvityksid ja oppaita pidettiin
padsadntodisesti laadukkaina ja hyddyllisind, mutta 16ydettdvyys voi vihentdd niiden
hydédynnettdvyyttd.

Toimenpiteiden muodostama kokonaisuus

Ohjelman toimenpidekokonaisuutta pidet&adn tarkoituksenmukaisena. Karkeasti jaotellen
ohjelman toiminta jakautui temaattisesti a) tietopohjan vahvistamiseen ja siihen perustuvan
toimintamallin laatimiseen sekd b) viestintddn. Ndistd ensimmaisen alle sijoittuvat julkisen
rakennusten kunnon selvittdminen, rakentamiseen ja kiinteistojen kayttdon liittyvan yllapidon ja
prosessien vahvistaminen sekd osaamisen arviointi ja kehittdminen. Terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisen tietopohjan vahvistamisen ja viestinndn toimia on tehty THL:n Sisdilmaohjelmassa. Eri
kategorioiden toimenpiteet menevdt kuitenkin limittdin, ja ne kaikki ovat palvelleet Terveet tilat -

toimintamallin laatimista tai siitd viestimistd hieman eri nakdkulmista.

Ohjelmalle on vuosina 2018-2024 mydnnetty noin 6,9 miljoonan euron madrdraha, josta reilu
kolmasosa on kohdentunut ympdristéministeriélle/valtioneuvoston kanslialle, 17 prosenttia
opetus- ja kulttuuriministeridlle ja 45 prosenttia sosiaali- ja terveysministeridlle Kansallisen sisdilma
ja terveys -ohjelman toteutukseen. Vuosina 2020-2022 vuotuinen mdadrdraha oli 1,5 miljoonaa
euroaq, ja vuosina 2023-2024 0,5 miljoonaa euroa. Lisaksi ohjelmaan liittyvid toimia on toteutettu
pienimuotoisesti ministerididen ohjelman ulkopuolisella rahoituksella, ja sihteeristo on osallistunut
valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan (VNTEAS) rahoituksella toteutettujen hankkeiden
suunnitteluun ja ohjausryhmatyéskentelyyn. Ympdristoministerion ja valtioneuvoston kanslian
hankinnoista (n. 2. milj. €) noin kaksi kolmasosaa on kohdentunut erilaisten projektien
rahoittamiseen ja noin kolmasosa viestintadn, verkkosivuihin ja tapahtumiin.

Suhteellisen pienet ja ketterdt selvitykset ja kartoitukset ovat korostuneet ohjelman
toimenpiteissd. Niilld on pyritty vastaamaan tunnistettuihin tdsmdatarpeisiin ja tuottamaan sitd

kautta helposti hyodynnettdvad tietosisaltéd. Samalla kuitenkin on tunnistettu, ettei ohjelman
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puitteissa ollut mahdollista rahoittaa lagjempaa ja syvemmalle menevad tutkimusta esimerkiksi
rakennusmateriaaleihin liittyen. Ohjelman rooliksi on jadnyt tunnistaa mahdollisia tarpeita, mutta
rahoituksen jatkotutkimukseen tdytyisi tulla muista Ighteistd. Tyypillinen ohjelmasta rahoitetun
projektin koko on ollut vain joitakin kymmmenid tuhansia euroja, mikd mahdollistaa vain rajallisesti

uvuden aineiston kokoamista.

Tuotettujen materiaalien sisdltd, laatu ja hyddynnettévyys

Ohjelman keskeinen tuotos oli noin 60 selvitys-, kartoitus- tai opasjulkaisua. Dokumenttiaineiston
pohjalta toteutetun sisdllonanalyysin perusteella raportit kdsittelevat laajasti sisdilmaongelmien
hallintaa, rakennusten kosteudenhallintaa, ilmanvaihtoa, rakennusfysiikkaa, sivistystoimen tilojen
terveellisyyttd sekd toimintamalleja ja ohjeistuksia eri kohderyhmille. Useat raportit sisdltavat
konkreettisia kehitysehdotuksia, oppaita ja toimintamalleja. Kohderyhmia ovat mm.
rakennushankkeeseen ryhtyvat, suunnittelijat, urakoitsijat, viranomaiset, kuntien paattdjat,
koulutuksen jarjestdjat, tydterveyshuolto, pdivakodin johtajat, rehtorit, opiskelijat ja sisdilmasta

oireilevat.

Raporteista monet ovat kdytdnnoénldheisid, selkeitd ja hyvin jasenneltyjd. Useat dokumentit
perustuvat lainsdddantoon ja tutkimustietoon, ja niitd voidaan hyddyntdd suoraan suunnittelussa,
yllapidossa ja koulutuksessa. Ohjelman tavoitteet ovat suhteellisen laagjoja, ja kaikkien arvioitujen
raporttien voidaan katsoa kohdentuvan niiden sisdllén perusteella ohjelman tavoitteiden
edistdmiseen. Esimerkkejd aineistojen sisdlléstd teemoiteltuna:
e Tyo6kalut ja toimintamallit tiloista vastaaville
o Terveet tilat -toimintamalli
o llmanvaihdon katsastusopas
o Sisdilmatilanteiden hallinnan ohjeet (pdivdkodit, koulut, tyépaikat)
o Rakenteiden ilmatiiviyden ja kosteudenhallinnan oppaat
e Tietopohjan vahvistaminen
o Selvitykset rakennusten kunnosta, sisdilmatilanteista ja oppimisympdristoista
o Asbestin ja VOC-yhdisteiden kartoitukset
o llmastonmuutoksen vaikutukset rakennuksiin
e Osaamisen vahvistaminen
o Rakennusfysiikan oppimateriaalit ammattikorkeakouluille
o Sisdilmaosaamisen koulutusten kartoitukset
o Tyoterveyshuollon ja terveydenhuollon ammattilaisten tukimateriaalit
e Hallinnonalojen vdlinen yhteisty6 ja tiedonvaihto
o Monialaiset toimintamallit (esim. hyvinvointialueet, kunnat, ministeriot)

o Yhteistyd THL:n, TTL:n, ympdristoministerion ja oppilaitosten vdlilla

Ohjelman puitteissa laadittuja kartoituksia, selvityksi& ja oppaita pidettiin myé6s kysely- ja
haastatteluvastausten perusteella pddsadntsisesti laadukkaina ja hyédyllisind. Mahdolliset
epdilykset kohdentuivat siihen, muodostavatko tuotokset koherentin ja riittdvdn helposti
hyédynnettdvdn kokonaisuuden. Osassa toteutetuista selvityksistd on jadnyt epdselvaksi, mika
selvityksen todellinen tarkoitus on kokonaisuudessa, mihin sitd tullaan hyédyntdmadn, ja miten
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varsinainen selvitystyo tulisi kohdentaa. Tastd ndakokulmasta olisi voinut olla tarkoituksenmukaista
perustella tarkemmin, mikd kunkin eri toimenpiteen rooli kokonaisuudessa on. Myods toimenpiteiden
toteuttajille tdma on saattanut ndyttdytyd epdselvangd, ja esimerkiksi hankintojen
tarjouspyynndissd on saatettu vain viitata ohjelman rahoitukseen ilman, ettd tarkempaa kytkdstd

tai tavoitteita suhteessa ohjelman tavoitteisiin on avattu.

“Laatu pddsddntdisesti tosi hyvd. Ohjausryhmdtoimintaa olisi voinut olla

enemmdn, esim. ristiintarkastelua konsulttiselvitysten kesken.”

Yksittdisten toteuttajien laatimiin selvityksiin voi osittain my®6s sisdltyd riski siitd, ettei
lopputuloksena syntyvd ndkemys edustakaan alan yleistd kokonaisndkemystd, vaan ettd
toteuttajan nakdkulma korostuu liiaksi. Tdman estdmiseksi ainoa keino olisi toteuttaa hankkeita
useamman eri toimijan yhteistyénd, mikd puolestaan edellyttdisi myds enemman resursseja
koordinaatioon (vrt. RT-kortti). Osin toimintatavan taustalla on myds julkisrahoitteisen ohjelman
vaatimus kilpailuttamisesta, jossa yksittdisen tekijan valitseminen on yksinkertaisempaa kuin
yhteiskehittdminen useiden toimijoiden yhteistydnd.

Ohjeiden ja oppaiden |6ydettdvyys voi vihentdd niiden hyédyntamistd. Kokonaisuutena
arviointiaineiston perusteella ohjelman tunnettuutta ja myds tuotettujen materiaalien tuntemista
pidettiin hyvana. Kuitenkin useissa haastatteluissa tunnistettiin riski siihen, ettd materiaalit
unohtuvat verkkosivulle tai niitd ei sieltd osata hakea tarpeen tullen. Tahdn ratkaisuna olisi paitsi
edelleen laajempi viestintd ja materiaalien jalkauttaminen, myoés sivustolle koottujen materiaalien
jasentdminen nykyistd kayttajalahtdéisemmin. Arviointihetkelld aineistot on koottu sivulle ohjelman
toimenpideluokittain, mikd kuitenkin osin sekoittaa esimerkiksi nykytilaselvitykset ja oppaat. Osa
selvityksistd, kuten nykytilaselvitykset, ovat palvelleet hyvin ohjelman toimien suunnittelua ja
toteutusta, mutta eivat valttamattad tdman jalkeen ole tarpeellisia laajalle kdyttajakunnalle.
Oppaat puolestaan muodostavat erittdin kdyttokelpoisen kokonaisuuden, jonka loydettavyytta ja
helppokdyttoisyyttd olisi perusteltua priorisoida. Ndiden osalta kohderyhminad tulisi tunnistaa myds

suunnittelijat, ei vain kunnat tai julkisten kiinteistdjen omistajat tai yllapitdjat.

"Sivustolle hukkuu oppaat, se on viestinndllisesti vaikeaa.”

Kyselyvastaajien ndkemykset ohjelman tuotosten hyddyntdmisestd olivat johdonmukaisia
suhteessa muuhun aineistoon (kuvio 6). Vastaajista, jotka tunsivat jollain tavoin ohjelman
toteutusta, monet olivat hyédyntdneet erityisesti osaamisen kehittdmiseen ja terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvid sisaltdjd. Muidenkin teemojen sisdltdjd on vastausten perusteella
hyodynnetty. Kyselyn osalta taytyy kuitenkin huomioida, ettd vastaukset kuvastavat ohjelmaa
parhaiten tuntevien tahojen ndkemyksid, eikd niitd voi yleistdd koskemaan koko maan kaikkien
kuntien relevantteja tiedon tarvitsijoita. Lisdksi eri tuotosten potentiaaliset kohderyhmdat ovat eri

lagjuisia, eli tuotosten vdlinen vertailu ei ole mielekastd.
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Oletko hyddyntényt seuraavissa aihepiireissd tuotettuja toimintamalleja, oppaita tai
selvityksiéd omassa tydssdsi? (Valitse parhaiten kuvaava/kuvaavat vaihtoehdot) (n=98)

Osaamisen kehittaminen IS 17 36 I :: D
Terveyden ja hyvinvoinnin edistéminen [z 20 42 I - B ¢
Korjaaminen [N 19 47 | 4 s
Huolto ja yllépito [N 24 40 N
Rakentaminen [NES 24 37 N
Oppimistilat ja rakennusperints [N 26 37 | Y | 9
Kiinteistokannan hallinta [ 29 35 B0 7
Terveet tilat -toimintamalli - [N 19 49 I -
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
= En ole hyddyntdnyt Olen tutustunut, mutta en hyddyntdnyt = Olen hyédyntdnyt jossain m&arin
= Olen hyédyntdnyt paljon En osaa sanoa

Kuvio 6. Ohjelman tuotosten hyddyntdminen.

Kyselyvastaajat kuvasivat hyddyntdneensd ohjelman tuotoksia monipuolisesti erilaisissa
tehtdvissd, ja ne ovat tukeneet sekd kaytdnndn tydtd, osaamisen kehittdmistd, viestintdd ettd

padatdksenteon valmistelua. Esimerkkejd kdyttotarkoituksista:

e Kayt&nndn ty6 ja valvonta: tiiveyskorjaukset, sisdilmaselvitykset, tarkastukset,
kunnossapidon ja korjausrakentamisen suunnittelu sekd rakentamisen ennakko-ohjaus.

e Osaamisen ja tietoisuuden kehittdminen: koulutusmateriaali, oman osaamisen

vahvistaminen, tiedon jakaminen organisaation sisdlld, sidosryhmille ja kansalaisille.

e Viestinndn ja yhteistydn tuki: viestintatehtavat, raporttien sisdllon ja sanamuotojen
tarkistaminen sekd sisdilmayhteistyo eri toimijoiden kanssa.

o Pddatoksenteon ja valmistelun tausta-aineisto: hankevalmistelu, toimintaohjelmien
laatiminen, politiikkavalmistelu sekd kdytannén ongelmatilanteiden ratkaisujen vertailu ja

soveltaminen.
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"Omassa tydssd hyddyntdnyt tuotoksia jatkuvasti. Osasta selvityksistd olen
ollut erimieltd, mutta hyvid juttuja paljon”

"Meiddn osaltamme keskeisin tuotos on KuivaketjulO-toimintamallin
pdivitystarpeen selvitys, jota olemme hyddyntdneet paljon ja kattavasti.
Yleisesti tausta-aineistona omaan tyéhdn on tullut tutustuttua noin
puoleen hankkeen tuottamasta aineistosta, mukaan lukien Hometalkoot-

”

aineisto, joka nykyisin on Terveet tilat-sivustolla ndhtévilld.

"Case-kohtaisia esimerkkejd verrannut kohtaamiini ongelmiin ja soveltanut
niitd ratkaisuissa. Nditd olisi hienoa olla lisdd saatavilla jostain julkisesta

palvelusta. EIi dokumentoituja ongelmia ja ratkaisuja.”

Nd&kokulmia tuotoksista toimenpidealueittain

Seuraavissa kappaleissa on kdsitelty teemoittain ohjelman toimenpidealueita ja niiden

toteutukseen ja tuloksiin liittyvid havaintoja. Terveet tilat -toimintamallia sekd viestintad ja

verkostoja on kdsitelty omissa alaluvuissaan.

16

Julkisten rakennusten kunnon selvittdminen
Julkisten rakennusten kunnon selvittdmiseksi on toteutettu useita selvityshankkeita.

Haastattelujen perusteella haasteeksi on tunnistettu kiinteistdjen kunnon
selvittdmistehtdvan valtava laagjuus. Kiinteistoihin liittyvdd perustietopohjaa pidetddn osin
puutteellisena, mikd myds osaltaan vaikeuttaa kiinteisténpitoa hyvdn sisdilman edistdmisen
ndkodkulmasta. Ohjelmassa on toteutettu selvityksid ja kartoituksia erilaisten tilojen
kaytostad ja tarpeista, ja nditd on hyddynnetty toimintamallin ja jatkotarpeiden

mdadrittelemisessa.

Asiallinen kysymys on, missd laajuudessa julkisten rakennusten kunnon selvittdmisen tulisi
edes kuulua Terveet tilat -ohjelman kaltaisen ohjelman alle, ja missd madrin olla osa kuntien
tai valtion muuta toimintaa. Esimerkiksi rakennetun ympdristén tietovarantojen
kehittdminen voisi osaltaan toimia ratkaisuna puutteisiin tietopohjassa. Ensisijainen hyoty
kiinteistdjen tilan tuntemisesta kohdentuu niiden omistajalle, mutta laajempi jaettu
tietopohja voisi auttaa tunnistamaan kansallisia kehittdmiskohteita ja mahdollisia riskeja

lisddvia kaytdnteita.

Toimenpidekokonaisuus on raportoitu pddosin valmistuneeksi lukuun ottamatta
tutkijayhteistyotd koskevaa kehittdmishanketta, jota ei toteuteta lainkaan ohjelman

ennenaikaisen pddattymisen takia.
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Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen — Kansallinen sisdilma ja terveys -ohjelma
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimaa Kansallista sisdilma ja terveys -ohjelmaa
on toteutettu osana Terveet tilat -ohjelmaaq, ja se on vastannut sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan toimenpiteiden toteuttamisesta. Ohjelmat ovat toimineet
itsendisind kokonaisuuksina, mutta hyétyneet molemmat yhteistydstd. Ylipadtdaan
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tai kiinteistdjen kuntoon liittyvien kysymysten
kasitteleminen hydtyy laaja-alaisesta molempien ndkdkulmien huomioimisesta.
Toimintamalli, joka ei huomioisi sekd terveyden edistdmisen ettd kiinteisténpidon
nakokulmia, jaisi auttamatta liian kapea-alaiseksi. Yhteistyo tilojen kehittdjien ja
terveydenhuollon asiantuntijoiden valilla on kriittisen tdrkedd sisdilmaoireilun ehkdisemissd.

Yhteistyotd ohjelmien valilla on pidetty helppona ja toimivana.

Sisdilmaohjelman vdliarvioinnin® perusteella sisdilmaan liittyva oireilu ja huolet ovat
vdhentyneet hankekaudella - havainto, joka toistuu my&s tdmdan arvioinnin tiedonkeruussa.
Tasmadllisia syitd muutoksen taustalla ei ole mahdollista madrittdd, mutta seka
terveydenhuollon osaamisen lisdédminen koulutuksilla ettd tilanteiden ehkdiseminen

kiinteistdjen parantuneen kunnon kautta voivat olla selittavia tekijoitd.

Sisdilmaohjelman merkitys kokonaisuudessa kasvaa tulevina vuosing, silld sen toteutus
jatkuu edelleen Terveet tilat -ohjelman pddattyessd. Tama muodostaa mahdollisuuden
verkostojen ylldpitdmiseen ja Terveet tilat -ohjelman tulosten viestimiseen edelleen niiden
kautta.

Yhtend keskeisend, joskaan ei suoraan kummankaan ohjelman alle sijoittuvana tuloksena
pidetddn sosiaali- ja terveysministerion Sisdilmasta oireilevan potilaan hoitosuositusta?,
jonka laatumisessa on hyédynnetty laajasti ohjelmien puitteissa toteutettuja selvityksia.
Sosiaali- ja terveysministerid sai hoitosuosituksen pdivittdmiseen eduskunnalta
erillisrahoituksen. Terveet tilat -ohjelma osallistui tydhon pienelld panoksella mahdollistaen
viimeistelyn. Hoitosuositus tukee perus- ja tyéterveydenhuoltoa ja sitd kautta tyopaikkoja

niin yksityisella kuin julkisellakin sektorilla sisdilmatilanteiden kohtaamisessa.

Rakentamiseen, kiinteistdjen kdyttdon ja ylldpitoon liittyvien prosessien vahvistaminen
Konkreettiset ja kdytdnnonldheiset oppaat nostettiin tdrkedksi Terveet tilat -ohjelman
vaikuttamisen kanavaksi. Suuri osa laadituista materiaaleista liittyy prosessien
vahvistamiseen ja/tai tietopohjaan, jota tdméa edellyttad. Kdytdanndn esimerkkeing
mainittiin mm. homekoiran kdyttdon ja suojellun rakennuksen korjauksiin liittyvat
opasmateriaalit sekd nykytilaselvitykset liikunta-, kulttuuri- ja nuorisorakennuksista. My&s
KuivaketjulO-toimintamallin jatkokehittdminen ja opetustilojen selvitykset on mainittu
hyodyllisina.

1 https://thl.fi/-/kansallisen-sisailma-ja-terveys-ohjelman-valiarviointi-sisailmatilanne-on-parantunut-monilla-mittareilla
2 https://www.terveysportti.fi/apps/dtk/Itk/article/hsu00028
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Toimenpidealueen vaikuttavuus riippuu tuotosten tulevasta kdyton asteesta ja
saatavuudesta, ja tdltd osin kehitysmahdollisuutena nostettiin oppaiden erottaminen
omaksi kokonaisuudekseen.

Kaikkia toimenpiteitd ei ohjelman padttymisestd johtuen ole pystytty toteuttamaan.

Terveen rakentamisen hankinta- ja omistuspalveluiden vahvistaminen
Toimenpiteistd vahemmadlle huomioille alusta Iahtien on jadnyt hankintateeman
edistdminen, ja teemassa on toteutettu |Ghinnd viestinndllisid toimia vaikuttaviin
hankintoihin liittyen.

Osasyind vahdisemmadlle huomiolle olivat, ettd hankintaan liittyvad kehittdmista tai
ohjeistusta on ollut vaikea mdadritella sisdilmateemaksi, ja hankintaan liittyvaa kehittdmista
tekevat myds muut toimijat. Toisaalta hankintojen merkitys kiinteistdn elinkaarenaikaiselle
toiminnalle on suuri, ja kunnossapidon toimivuuden huomioimatta jattaminen
hankintavaiheessa voi aiheuttaa mydhemmin ongelmia, jotka muuten olisivat valtettdvissa.
Kokonaisvaltaisen ennakoivan kiinteisténpidon nakékulmasta hankintavaiheen vahvempi

huomioiminen olisi ollut perusteltua.

"Nyt kun on tehty toimintamallia ja tdydentdvdd tietoa ja tieddmme miten
asiat toimii, niin ihan sinne alkupddhdn tarvittaisiin sitd osaamista, pitdisi
palata mallin alkuun, ettd kunnat osaisi hankkia sitd toimintamallin
mukaista tydtd, joka edistdisi ihmisten hyvinvointia tydpaikoilla ja

oppilaiden hyvinvointia kouluissa.”

Osaamisen arviointi ja tarvittavat pdivitykset

Teemassa on toteutettu sekd osaamiskartoituksia ettd niihin vastaavia koulutuksia tai
koulutusten kehittdmistoimenpiteitd. Osaamisen merkityksen esiin tuominen ja puutteiden
kartoittaminen on tunnistettu tarkeiksi, ja laadittuja koulutusmateriaaleja pidetddn
kayttokelpoisina ja hyddyllisind. Osin haasteena on tunnistettu, ettd osa esiin nousseista
tarpeista on hyvin laajoja, useita toimijoita koskettavia tai ajattelutavan muuttamista
vaativia, joita on vaikea integroida opintojaksoihin. Talldin tuotetut materiaalit voivat

toimia asian esilld pitdmisen tukena sekd luoda helpon kanavan teemaan perehtymiseen.

"On tuonut hyvdn instrumentin tuoda asiaa esiin, ndmd raportit ja

selvitykset. Kun asiat otetaan esiin, tartutaan helpommin.”
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3.2 Terveet tilat -toimintamalli

Keskeiset havainnot

»  Terveet tilat -toimintamalli on ohjelman keskeinen tuotos, ja siind nivoutuvat ohjelman
puitteissa tuotetut sisdllot hyddynnettdavddn muotoon.

»  Toimintamalli vaikuttaisi pddtyneen monissa kunnissa kayttéon. Kuitenkin merkittéava
osa asiantuntijoista ei tunne toimintamallia tai ohjelman toimintaa vield lainkaan.
Kaikista kyselyvastaajista 38 prosenttia ei tuntenut toimintamallia tai ohjelman
toimintaa lainkaan. Ohjelmaa tuntemattomia oli paljon kaikissa erilaisissa tehtdvissa.

Terveet tilat -toimintamalli on ohjelman keskeinen tuotos, ja siind nivoutuvat ohjelman puitteissa
tuotetut sisdllét hyddynnettdvédn muotoon. Terveet tilat -toimintamalli tukee kuntia
ennakoivassa kiinteistdnpidossa, ja sen tavoitteena on ratkaista ja erityisesti ennaltaehkaista
sisdilmahaasteita. Toimintamalliin on koottu olemassa olevaa tietoaq, ja tunnistettuja
tietopuutteita on tdydennetty uusilla selvityksilla tai ohjeistuksilla. Toimintamalli on kehitetty
verkoston tuella yhdessa kuntien kanssa, ja sitd on kehitetty edelleen palautteen perusteella.

Toimintamalliin tdhdéannyttd IGhestymistapaa pidetddn erittdin onnistuneena. Toimintamalli loi jo
ohjelman alkuvaiheessa rungon tekemiselle, ja toisaalta toimi hyvand viestinndllisend tydkaluna
kuntien suuntaan. Toimintamallilla on onnistuttu korostamaan systemaattista Idhestymistapaa.
Ennakoivuus nostettiin positiivisena asiana verrattuna tilanteeseen, jossa vain erilaisia tyokaluilla
reagoitaisiin esiin nouseviin ongelmiin.

"Se ettd toimintamalli kehitetty, uskon ettd silld on ollut vaikutusta.
Nimenomaan tietoisuus kunnille, ettd tdllaisia on. Ketkd kunnat ottaneet

kdyttéon, voi olla vaihtelua, mutta uskoisin ettd tuosta ollut hydtyd.”

"Arvioisin ettd hdlventdd epdmddrdisyyttd, sielld on luotu prosessit — — Kun
todetaan ettd valtakunnallinen toimintamalli ja témdn mukaan tehdddn,

tuo lvottamusta ja hyvdksyntdd, kun avoimesti puhutaan.”

"Olen ohjannut ihmisid tutustumaan toimintamalliin ja hyddyntdnyt itse

systemaattista Idhestymistapaa pohjana ohjeille ja suosituksille.”

Terveet tilat -toimintamalli vaikuttaisi p&datyneen monissa kunnissa kdyttéon. Kuitenkin
merkittdvd osa asiantuntijoista ei tunne toimintamallia tai ohjelman toimintaa vield lainkaan.
Ohjelmaa tunteneista kyselyvastaaqjista 70 prosenttia oli hyédyntdnyt toimintamallia jossain
mMadrin tai paljon omassa tyéssadn (kuvio 7). Myés haastatellut kertovat kéyttdneensa
toimintamallia tai viestineensd siitd. Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd kaikista
kyselyvastaajista 38 prosenttia ei tuntenut toimintamallia (tai itse ohjelmaakaan) lainkaan.
Ohjelmaa tuntemattomia oli paljon kaikissa eri tehtdvissd, ja vain kuntotutkimukseen liittyvissd
tehtdvissd toimivista yli puolet tunsi toimintamallia hyvin tai erittdin hyvin. N&in ollen ohjelman

merkitystd on vield hankala arvioida, ja vaikuttavuus riippuu lopulta siitd, miten kunnan sisalla
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toiminta onnistutaan organisoimaan. Mallin lagja tunteminen ei ole edellytys sille, etteiké kunnassa
voisi olla sitd vastaava hyvad prosessi ennakoivaan kiinteisténpitoon.

Miten hyvin tunnet Terveet tilat -toiminamallia?

Kuntotutkimus (n=42) [ 17 43

Rake nnusten suunnittelu (n=33) [INEI D dsy 21 15

Sisgilmapalvelut (n=60) IS @E w2 30

Valvonta (1=71) IS SO 5 28

Tekninen k&yttd ja yllgpito (kiinteistdnhuolto) (n=44) NS s 14 27
Omistajan (kunnan) tehtavat (n=61) SN ey 12 31

Rakentaminen (n=36) |G a1 19

Rakennustarkastus (n=28) NG s 18 18

Tilojen kayttd (kayttdjien tarpeet ja toiminta) (n=60) G a1 19 | s |
Sivous (n-13) I s

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

ul= Enlainkaan =2 «3 <4 w5=Erittdinhyvin

Kuvio 7. Terveet tilat -toimintamallin tunteminen.

Toimintamalli kdytdssd olleessaan muodostaa edellytyksid ennakoivan kiinteisténpidon
kédyténtodjen vakiintumiselle, ja voi siten mahdollistaa myds pysyvdn muutoksen. On kuitenkin
huomioitava, etteivat pelkkd ohjelmaa tuntevien otos tai haastatteluaineisto kerro luotettavasti
kaytén laajuudesta tai tunnettuudesta. Ne antavat kuitenkin viitteitd siitd, ettd malli on ainakin
ollut merkityksellinen ja ndkyvd osa ohjelman toteutusta.

Kyselyvastaajat raportoivat useista erilaisista tilanteista, joissa ovat hyédyntdaneet Terveet tilat -
toimintamallia. N&itd ovat esimerkiksi kdytédnnén hankkeiden tuki, prosessien ja toimintamallien
kehittdminen, ohjaus, koulutus ja viestintd, valvontaan liittyvat kdytdnndn tehtavat sekd
strateginen kehittédminen:

o Korjaus- ja rakennushankkeet
o Tiivistyskorjaukset ja rakenteiden ilmatiiveyden parantaminen
o Korjauskohteiden suunnittelu ja valvonta
o Uudisrakentaminen ja peruskorjaus
o Pdaatdksenteko tilanteissa, joissa rakennuksesta luopumista harkitaan
e Sisdilmaprosessien ja toimintamallien kehittdminen
o Hyvinvointialueiden ja kaupunkien moniammatilliset sisdilmaprosessit
o Pienten kuntien sisdilmatydryhmien tyéskentely
o Kaupunkien ja kuntien omat sisdilma- ja kiinteistdnhoitomallit, joita on linjattu
Terveet tilat -toimintamallin mukaisiksi
e Ohjaus, koulutus ja viestinta
o Koulutustilaisuudet ja valtuustoseminaarit
o Viestinndssd, tiedotuksessa ja markkinoinnissa (esim. kayttdjille, paattgjille,
asukkaille)
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o Kansalaisneuvonta ja oman osaamisen kehittdminen
o Oppaiden (esim. tiiveyskorjaukset, ilmanvaihtokatselmus) hyddyntdminen ohjeissa
ja suosituksissa
e Kdaytdnnoén tyd ja valvonta

o Terveydensuojeluviranhaltijoiden tydssd ohjauksen ja neuvonnan pohjana

o Tyopaikkavalvonnassa ja keskusteluissa tydnantajien kanssa
o Kuntien ja vuokranantajien kanssa sisdgilmakohteissa
(]

Kaytannoén tilanteissa, joissa ratkaistaan sisdilmaongelmia tai tehdddn ennakko-
ohjausta

e Strateginen ja verkostomainen kehittdminen
o Toiminnan ja hankkeiden pohjana, ohjaavina asiakirjoina
o Reagointinopeuden ja sisdilmamallien kehittdmisen tukena

o Oman toiminnan kehittdmisessd ja verkostojen hyddyntdmisessd

"Valvontatydssd olemme tydpaikoilla keskustelleet terveet tilat

toimintamallista.”

"Olemme yhdessd rakentaneet kaupunkimme
moniammatillisentoimintamallin sisdilma-asioiden kdsittelyyn ja

edistdmiseen.”
"Uudisrakentamisessa ja peruskorjauskohteissa.”

"Tilanteissa joissa ohjaan muita, joka on pddasiallinen tydni

terveydensuojeluviranhaltjjana.”
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Case Hollolan kunta

Kunnassa sisdilma-asioihin on panostettu pitkdjdnteisesti. Kunnan nykyinen rakennuskanta
on suhteellisen nuorta, mikd yhdessd ennakoivan kiinteisténpidon kanssa on pitdnyt
rakennusten kuntotason hyvanad ja korjausvelan verrattain pienend. Sisdilmaongelmien
ennaltaehkdisyyn ja ratkaisemiseen on laadittu oma prosessikaavio, ja oireilevien henkildiden
kohtaaminen tapahtuu kattavan toimintamallin mukaisesti. Julkisten tilojen ennakoivaa
korjaamista, kuten putkiremontteja ja kattotditd, on voitu toteuttaa ajoissa kunnan omilla
resursseilla. Vuosien 2018-2025 aikana sisdilmasta oireilevien madrd on saatu laskemaan
noin 40 henkilostd alle 5-15 henkildon.

Terveet tilat -toimintamalli on tukenut ja vahvistanut jo kdytdssd olevia ratkaisuja. Terveet
tilat -ohjelmassa tuotetut ohjeet ovat hyvin samansuuntaisia kuin Hollolassa kdaytéssa olevat
hyvdksi koetut mallit. Terveet tilat -ohjelman toimintamalli on tullut tutuksi ja osaksi alueella
hyddynnettavid ratkaisuja myds koulutuksen myotd. Henkildkunnan osallistuttua
asumisterveysosaajakoulutukseen, on ohjelman sisdltsja hyddynnetty myds osaamisen
kehittdmisessd. Tdma on kehittdnyt yhteistd kieltd ja ymmarrysta sisdilmakeskusteluissa.
Sanoitusten selkeyttdmisen avulla on tarkennettu toimenpiderajojen tulkintaa ja kehitetty
vuoropuhelua tilojen kayttdjien kanssa. Ohjelman tuella on voitu vahvistaa ennaltaehkdisevid
toimia, kuten rakennusten tiivistdmistd ja materiaalivalintoja, ja siten vahentad

sisdilmaongelmia.
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3.3 Viestintd ja vuorovaikutus

Keskeiset havainnot

»  Ohjelman eri viestintdkanavat vaikuttaisivat muodostaneen toimivan kokonaisuuden.

»  Viestinndssd on pystytty onnistuneesti tavoittamaan ratkaisukeskeinen sdvy.

»  Verkkosivujen kdytettdvyydestd, erityisesti materiaalien jasentelyn ja I6ydettdvyyden
osalta esitettiin kehittdmistarpeita.

»  Ohjelma on pystynyt kokoamaan kattavan kuntaverkoston ja tavoittamaan laajasti
tarpeellisia toimijoita. Verkoston toimintaa pidetddn tdrkednd niin toimintamallin

syntymiselle kuin siitd viestimisellekin.

Ohjelman tunnettuutta ja viestintdtoimien onnistumista arvioidaan kokonaisuutena positiivisesti.
Ohjelmaa tuntevat kyselyvastaajat arvioivat viestintatoimia yleisellé tasolla hyvin onnistuneiksi
(kuvio 8). Vastaajista 68 prosenttia piti toimia melko tai erittdin onnistuneina. Ohjelma on sekd
viestinndn ettd verkostojen avulla pystynyt tavoittamaan madrallisesti suuren joukon kuntia.
Kuitenkin on epdvarmaa, onko kaikki oleelliset tahot kunnan sisalla pystytty tavoittamaan. Monet
tuotetuista sisdlldistd ovat jatkuvasti tarpeellisia esimerkiksi kiinteistéjen kehittdmisestd ja
ylldpitdmisestd vastaaville henkilsille, ja heiddn tavoitetuksi tulemistansa voi pitdd suhteellisen
todenndkoisend. Osa sisalldistd puolestaan soveltuu tarkkarajaisempiin tilanteisiin, jolloin tarve
hakea tietoa ohjelman tuotoksista on tilannekohtaista. Mikdali kunnassa on kaytdssd jonkinlainen

systemaattinen toimintamalli, on my&s oikeiden viranhaltijoiden tavoittaminen todenndkdisempadd.

Miten arvioisit Terveet tilat -ohjelman viestintGtoimia
yleisella tasolla? (n=121)

8 %

5%
En osaa sanoa

=1 = Eilainkaan onnistunut
19 % 2
3
4

=5 = Erittdin onnistunut

50 %

Kuvio 8. Viestintdtoimien onnistuminen.

"Olen hdmmdstynyt kuinka kunnassa oikeasti luettu selvityksia!”
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Viestinndn kanavissa korostuu asiantuntijakohderyhmd, ja ohjelman sisdllét ovat olleet
luonteeltaan parhaiten asiantuntijakohderyhmdad palvelevia. Ohjelma oli ensisijaisesti suunnattu
kunnille ja muille kiinteistdjen omistajille, vaikka se samalla tuotti tietoa myds suurelle yleisolle.
Kohdentumisesta johtuen tyypilliset madralliset mittarit, kuten sivustokdvijoiden maara,
kuvastavat melko huonosti viestinndn potentiaalista vaikuttavuutta. Terveet tilat -ohjelman hyodyt
syntyvat siitd, ettd oikeat henkilét kunnassa onnistutaan tavoittamaan. Osittain tdmad on myds

herattanyt kritiikkid suuren yleisén ulossulkemisesta: "Tdllainen ohjelma ei saa olla vain sisdpiirille”.

Ohjelman ndkyvyyteen on osittain vaikuttanut sekin, ettd ohjelmakauden aikana johtoryhmén
taso ja siten koko ohjelman profiili on madaltunut pd&ministeristd ministeritasolle ja edelleen
osastopddllikkétasolle. Ministerien osallistuminen ylittdisi todenndkdisemmin uutiskynnyksen.

Samalla tdmad osaltaan kuvastaa etenemistd kohti tavoitteita, eli ongelman pienenemista.

Parlamentaariset pydredn pdyddn tilaisuudet ovat saaneet jossain mdadrin ndkyvyyttad.

Ohjelman eri viestintdkanavat (verkosto, sivusto, uutiskirje, tapahtumat ja esillé olo
tilaisuuksissa) vaikuttaisivat muodostaneen toimivan luontevan kokonaisuuden, jossa yksittdiset
kanavat eivat korostu (kuvio 9). Youtube-kanava ja Twitter-tili ovat jadneet vahemman
tunnetuiksi. Terveet tilat -verkoston toiminta ja ohjelman verkkosivut ndyttdytyvat erityisen
tarkeind ohjelman viestintdkanavina, ja niiden jatkuvuus tulisi tavalla tai toisella pystyd
turvaamaan. Verkostojen osalta osin samat osallistujat ovat osallistuneet myos Kuntien
sisdilmaverkoston toimintaan, mikéd mahdollistaa yhteisty6td ja tiedonjakoa jatkossakin.
Verkkosivustolle puolestaan ei ole tiedossa mielekdstda vaihtoehtoista sijoituspaikkaa, ja mikali
verkkosivuston ylldpito padttyy, menetetddn pddsy suuren osaan ohjelman tuotoksista (pl. osa
Hankeikkunaan viedyistd sisalldistd). Ohjelman laajuuteen ndhden viestintdresurssi varsinkin

loppukaudella on ollut niukka, ja viestintdd voi pitdd varsinkin siihen suhteutettuna onnistuneena.

Mitda seuraavista pidat tarkeimpind viestintdkanavina sisdilman edistdmiseen ja
Terveet tilat 2028 -ohjelman toimintaan liittyen? (n=119)

Terveet tilat -verkoston toiminta I 4 14 40 7

tilatjaterveys fi-sivusto 04 15 38 8

Uutiskirje o3 19 50 6

Terveet tilat -ajankohtaiswebinaarit ja tydpajat @ 17 37 10

Terveet tilat -ohjelman esilldolo eri tapahtumissa ja tilaisuuksissa |3 20 43 10

Terveet tilat -foorumitilaisuudet (2019, 2023 ja 2025) I 5 20 35 9
Youtube-kanava _ 18 26 9 i 31
Twitter-tili _ 19 24 6 E 31

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

n 1l = Eilainkaan térked 2 3 4 w5 = Erittdin tarkea En osaa sanoa

Kuvio 9. Tarkeimmat viestintdkanavat.
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“Onnistunutta viestintdd pienilld resursseilla!l”
"Foorumitilaisuudet ammattimaisesti jdrjestettyja”
"Viestien selkeys on erityisen onnistunutta.”
“Tunnistettava ilme.”

"Uutiskirjeet tulee itse luettua ldpi.”

"Erilaisille kohderyhmille suunnattua viestintdd olisi voinut hyddyntdd

paremmin.”

Avovastauksissa viestinnan kanavia pidetddn yhta lailla monilta tasoilta onnistuneina. Kuitenkin
myos kehittdmistarpeita tunnistettiin. Ndissd korostuivat viestinndn parempi kohdentaminen
tietyille kohderyhmille, kuten pienille kunnille ja suurille kaupungeille erikseen, sekd enemman
tiettyihin ongelmatilanteisiin. Tiivistden palautteen voisi kiteyttdd toiveeksi yksildllisemmasta
viestinndstd. Toisena keskeisend toiveena nousi mahdollisuus moniddnisempddn ja kriittisetkin
viestit huomioivaan keskusteluun, joka osaltaan saa savyjd ohjelman alkuvaiheiden keskustelusta.
Huomioina my&ds nostetaan vahdinen ndkyvyys valtamediassa ja siten suora kansalaisten
tavoittaminen, ja mahdollinen hydty mikd siitd olisi voitu saada, joskaan ohjelmassa tatd ei niin
paljolti pyrittykddn tavoittamaan. Laajasti vastauksissa esiintyy toive viestinndn ja teeman esilla
pitdmisen jatkamisesta myo6s ohjelmakauden jalkeen.

"Nditd toimia olisi pitdnyt jatkaa vield tulevaisuudessakin, juuri pddstiin

hyvddn vauhtiin ja saatiin toiminta nékyvdksi.”

"Osallistuminen sallivammaksi. Liian sisdpiirimdistd. Vakiovastaajat jotka
tiesi, mitd heiddn pitdd sanoa julkisessa esityksessd. Ongelmia ei saanut
kdsitelld.”

"Kansalaisten tavoittaminen jdi erittdin vidhdiseksi tai sitd ei ollut lainkaan -

olisi tarvittu valtamediakampanja.”

Viestinndssd on pystytty onnistuneesti tavoittamaan ratkaisukeskeinen sGvy. TGma mainittiin
erityisesti verrattuna Hometalkoot-ohjelmaan, jossa korostuivat ongelmat ja niihin reagoiminen.
Vaikka viestinndn sdvyissd on pddsty huomattavasti positiivisemmalle tasolle kuin ennen
ohjelmakauden alkua, edelleen sanoitusta olisi mahdollista kehittdd positiivisia sisdltdjd
korostavaksi. Esimerkkind nostettiin fraasi "sisdilmaongelman ehkdisy"”, jonka vaihtoehtona voisi
korostaa hyvdan sisdilman yllapitdmistd.
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Verkkosivujen kdytettévyydestd, erityisesti materiaalien jasentelyn ja |16ydettévyyden osalta
esitettiin kehittdmistarpeita. Osalle on ollut vaikea hahmottaa, mistd eri sisdllot 10ytyvat, ja miten
esimerkiksi oppaat on sijoitettu sivuilla. Havainto liittyy edelld mainittuun nostoon materiaalien
I6ydettavyyden tarkeydesta.

Ohjelma on pystynyt kokoamaan kattavan kuntaverkoston ja tavoittamaan laajasti tarpeellisia
toimijoita. Tdma ei kuitenkaan viela tarkoita, ettd kaikki tiedon tarvitsijat tuntisivat ohjelman.
Terveet tilat -verkoston toimintaa pidetddn tdarkednd niin toimintamallin syntymiselle kuin siitd
viestimisellekin. Liittymisen helppoutta ja matalaa kynnystd on pidetty hyvand, ja ohjelman
tilaisuuksia ja tapahtumia onnistuneina. Esiin nostettiin, ettd ohjelmassa on pystytty myds
tavoittamaan hyvin esimerkiksi tydmarkkinajdrjestsjd, joilla on tdrked rooli tydpaikkojen
kdytdntsjen muodostumisessa ja ratkeamisessa. Sisdilmaohjelman ohjausryhmdn kautta mukana
on ollut myd&s laajasti terveyden edistdmisen toimijoita. Terveet tilat -ohjelman verkosto on tukenut
my®os Sisdilmaohjelman tulosten levittdmistd.

"Kuntaverkosto, mihin on hyvin matalalla kynnykselld pddssyt liittymdan.
Tosi hyvd tilaisuuksia pddasiassa Teamsissa, hyvid kdytantéja tai
ohjeistuksia.”

"Tietoa on paljon tuotettu, mutta ne pitdisi nyt seuloa ja saada jatkamaan

eldmddnsd.”

Kuntaverkosto on palvellut osallistuneita organisaatioita monin tavoin. Tarkeimpdnd hydtynd
nousi kyselyssd esiin hyvin kdytdntgjen levittdminen (66 % melko tai erittdin hyodyllinen -
vastanneita) ja toisilta osallistujilta oppiminen (67 %) (kuvio 10). Kuitenkin myds vuoropuhelu ja
Terveet tilat -toimintamallin kehittdminen ndhtiin melkein yhtd hyodyllisind. Kuitenkin, kuten
muidenkin tuotosten ja viestinndn osalta, osallistuneiden positiivinen palaute ei vield tdysin kerro
siitd, onko kaikki keskeiset tahot onnistuttu tavoittamaan.
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Arvioi seuraavia Terveet tilat -kuntaverkoston hy6tyj& organisaatiollenne (n=120)

Terveet tilat -toimintamallin kehittdminen II-_-

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

n1l = Eilainkaan hyédyllinen w2 3 4 a5 =Erittdinhyddyllinen = En osaa sanoa

Kuvio 10. Kuntaverkoston hyddyt organisaatioille.
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4 Ohjelman tulokset ja
vaikutukset

Tassd luvussa kuvataan ohjelman tuloksia, vaikutuksia ja niiden syntymisen
edellytyksida. Lisdksi tarkastellaan esiin nousseita jatkotarpeita.

4.1 Tulokset ja vaikutukset

Keskeiset havainnot

»  Kaikkien ohjelman tavoitteena olleiden teemojen arvioidaan kehittyneen positiiviseen
suuntaan ohjelmakaudella. Kunnissa selkein muutos ohjelmakaudella on ollut
systemaattisen toimintamallin yleistyminen.

»  Arvioinnin aineisto viittaa siihen, ettd suunnitelmallisen kiinteistonpidon toimintamalleja
on aikaisempaa yleisemmin kdytossd. Ohjelma ei kuitenkaan ole ainoa tekijd, joka tahan
muutokseen on vaikuttanut.

»  Vaikuttavuutta ovat tukeneet Terveet tilat -toimintamalliin jdsennetty toimintatapa,
yhteistydn ja verkostojen muodostuminen sekd ndiden avulla edistyvd asennemuutos ja
ymmadrryksen lisddntyminen ennakoivan ja suunnitelmallisen kiinteisténpidon tarpeista.

»  Tulosten ja vaikutusten saavuttamista edistdneind tekijéind korostuvat ohjelman
monialaisuus ja tarkoituksenmukainen kohdentuminen sekd onnistunut toimeenpano niin
tuotosten kuin viestinndnkin osalta. Estdneind tekijoind korostuvat kehittdmisresurssien

rajallisuus ja oikeiden kohderyhmien tavoittamisen haasteet.

Kaikkien ohjelman tavoitteena olleiden teemojen arvioidaan kehittyneen positiiviseen suuntaan
ohjelmakaudella. Ohjelmalla on todenndkdisesti tdhdn ainakin osittainen merkitys.
Kyselyvastaajista 76 prosenttia arvioi julkisten rakennusten kunnon parantuneen, 60 prosenttia
sisdilmasta oireilevien madran vahentyneen, 75 prosenttia julkisten rakennusten kuntoa edistdvien
toimintamallien kdytén yleistyneen, 62 prosenttia sisdilmasta oireilevien kohtaamisen
toimintamallien kdyton yleistyneen ja 67 prosenttia julkisten rakennusten kiinteisténpidon
ennakoivuuden parantuneen (kuvio 11). Toimintaympdristdn voi siis arvioida muuttuneen erittdin
positiivisesti ohjelmakaudella. Monet haastatelluista viittasivat ohjelmakaudella tehtyyn kuntien
sisdilmakyselyyn, jonka perusteella kunnissa arvioidaan kiinteistékannan hallinnan sekd

sisdilmatilanteen parantuneens.

Vastaajat kuvaavat kehityksen olleen kuitenkin hyvin eritahtista, ja ettd julkisten rakennusten
kunnossa on edelleen suurta vaihtelua. Vanhojen rakennusten ongelmat ovat osin edelleen vaikeita
ja kalliita ratkaista etenkin silloin, jos ylldpitoa ei ole tehty oikein alusta |dhtien. Osa kunnista on

alkanut panostaa ennakointiin valttddkseen kalliit korjaukset, mutta hyvinvointialueiden ja kuntien

:Salmela, A., Jalkanen, K., Mdntynen, K., Simpanen, M. & Hyvdrinen, A. (2024). Katsaus kuntien sisdilmatilanteeseen -
Kuntien sis@ilmakysely 2023. THL:n tydpaperi 04/2024.
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talouspaineet ovat samalla vdhentdneet ennakoivaa kiinteistdnpitoa ja kaventaneet osaamista.

Sisdilmaongelmien kdsittelyssd reagointinopeus on nopeutunut ja tiedottaminen parantunut.

Miten arvioit ohjelman tavoitteena olleiden teemojen kehittymistd vuodesta 2018 t&héan
hetkeen? (n=149)

Julkisten rakennusten kunto I 8 6 50 _

26 9
Sisdilmasta oireilevien maard l 9 13 40 13
Julkisten rakennusten kuntoa edistdvien toimintamallien kaytén
j 12 44 31 13
lagjuus
Sisgilmasta oireilevien kohtaamisen toimintamallien kdytén laajuus 43 15 37 20

:

Julkisten rakennusten kiinteistdnpidon ennakoivuus 03 15 48
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
= -2 =Heikentynyt merkittavasti -1 0 = Eimuutosta 1 s 2 = Parantunut huomattavasti En osaa sanoa

Kuvio 11. Ohjelman tavoitteena olleiden teemojen kehittyminen.

Kunnissa selkein muutos ohjelmakaudella on systemaattisen toimintamallin kdytté6notto.
Kuntavastaajien havainnot tdydentdvat kuvaa vaikutusten syntymisen tavoista. Ldhes kaikki
vastanneet arvioivat sisdilmaongelmien ennaltaehkdisyn ja hallinnan parantuneen kunnassaan, ja
merkittdvad osa myds oireilevien madrdn ja merkittdavien sisdilmaongelmien madardn vahentyneen
(kuvio 12). Avovastausten perusteella kehitys on seurausta monesta tekijastd: rakennuskannan
uvudistumisesta, selkeistd toimintamalleista, osaamisen kasvusta ja tietoisuuden lisddntymisestd.
Ndiden ansiosta ongelmiin pystytddn reagoimaan aiempaa nopeammin ja tehokkaammin, mika
nakyy edelleen terveellisempind ja turvallisempina rakennuksina. Yleisimpdana selittavana tekijana
esiin nostetaan sisdilmamallin tai systemaattisen toimintamallin kayttéénotto. Myos

sisdilmaryhmien perustaminen ja toiminta mainitaan muuttuneena asiana.
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Arvioi seuraavia vdittdmid kiinteistdjen ja sisdilman terveyteen liittyen
kunnassasi/hyvinvointialueellanne (n=77)

Sisdilmaongelmien ennaltaehkdisy on parantunut 3 10 57

Sisdilmasta oireita saavien mdard on vahentynyt I 4 22 35

s

Sisdilmaongelmien hallinta on parantunut I1 7 52 5
u

7

Merkittdvien sisdilmaongelmien madrd onvdhentynyt I 7 18 35
0 % 25 % 50 % 75 % 100 %
=1 =Td&ysin eri mieltd 2 = Jokseenkin eri mielta 3 = Eisamaa eikd eri mieltd
4 = Jokseenkin samaa mieltd = 5 = Taysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuvio 12. Tilanteen kehittyminen kunnissa.

"Tietoisuutta lisddmdlld, ongelmien kartoittaminen, rajapintojen

muodostaminen omistajiin.”
“Virheet korjataan heti.”

"Yhteistyd ja ymmdrrys asiakkaiden tarpeista sekd ennakointi ja

kommunikointi sisdilma-asioista.”

"Koronan jdlkeen sisdilmaongelmatilanteet ovat lisddntyneet paljon.”

Julkisten rakennusten kunnon paraneminen ja sisdilmasta oireilevien véheneminen olisivat
luontevia seurauksia ennakoivien toimintamallien kdytén yleistymisestd. Arvioinnin aineisto viittaa
siihen, ettd suunnitelmallisen kiinteistdnpidon toimintamalleja on aikaisempaa yleisermin
kaytdssa, ja jo se yksin olisi yksi looginen tekija tavoitellun vaikutuksen taustalla. Ohjelma ei
kuitenkaan ole ainoa tekijd, joka tdhdn muutokseen on vaikuttanut, vaan taustalla on pidempi
kehitys, jossa kunnat toisaalta ovat vudistaneet toimintaansa, ja toisaalta toimintaympdristdéon
liittyvia tekijoita, kuten kiinteistékantaan kohdentuvat muutokset palveluverkon karsimisen myéta,
jolloin huonokuntoisimmat kiinteistdt ovat todenndkdisesti ensimmdisid karsittavia, jos
mahdollista. Sisdilmasta oireilua puolestaan selittdd sekin, ettd yleinen keskustelukulttuuri on
rauhoittunut, mihin taas osaltaan varsinkin Sisdilmaohjelman toiminnalla on ollut merkitysta.
Toisaalta tulosten saavuttamisen kannalta muutoksen syy on toissijainen, mutta jatkokehittdmisen

kannalta vaikutusketjujen tunnistaminen auttaa suuntaamaan toimintaa.

Kyselyvastaajat ja haastateltavat arvioivat ohjelmalla olleen merkitysté tavoitteiden
saavuttamiseen. Kuntien oma toiminta rajoittaa hyétyjd. Eniten merkitystd kyselyvastaajat
arvioivat ohjelmalla olleen julkisten rakennusten kunnon paranemiseen (56 %), mutta myds muihin

tavoitteena olleisiin muutoksiin (kuvio 13). Suuruusluokka on yhtenevdinen haastatteluaineiston
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pohdintojen kanssa: jokin merkitys on todenndkdisesti ollut, mutta tarkkaa madarad on vaikea
arvioida. Ohjelman eri osa-alueilla puolestaan ei suurta eroa vaikuttaisi olevan merkityksessd
tulosten saavuttamiseen (kuvio 14). Tdman voi tulkita niin, ettd kaikki osa-alueet olivat

merkityksellisia kokonaisuudessa.

Monet arvioivat, ettei tdysin vastaavaa ilman ohjelman olemassaoloa olisi ollut mahdollista
saavuttaa. Jossain madrin hydtyjd on jo ndhtdvissd, mutta ohjelmassa tuotetun sisdllén
hyddynnettdvyyttd kannattaa edelleen pyrkid lisGadmadn. Toisaalta kuntavastaaijilla oli
pessimistisempidkin ndkemyksid hyodyistd, ja esimerkiksi resurssien puuttuminen on vaikeuttanut
kehittdmistd. Ohjelma on luonut toimintamalleja ja edellytyksid, mutta edelleen lopullinen hyoty

riippuu toteuttajista ja resursseista.

Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd merkittdva osa asiantuntijoista ei tunne vield ohjelmaa tai

sen tuotoksia lainkaan, joten arvio merkityksestd perustuu valikoituneen otoksen ndkemyksiin.

“"Ohjelman jalkautuminen on ollut vdhdistd. Vaikutus myds sen takia
vdhdinen, ettd on toimivat omat toimintamallit ja osaamista asiasta.
Oireilevien mddrdn vdheneminen johtui koronasta ja Ukrainan sodasta, tdlld
hetkelld mddrd on Idhes ennallaan ja ongelmakohteita on paljon.”

“Itse ohjelma on ollut hyvd, mutta toteutus heikkoa.”

"Ohjelma onnistui lvomaan hyvdn tavan toteuttaa ylldpitoa, kohdata
ongelmia ja I6ytdd ratkaisuja. Eikd pelkdstddn rakennusten kannalta vaan

ihmisten kannalta myéds. Hemmetti kun toiminta lopetettiin liian aikaisin.”

Miten arvioit Terveet tilat -ohjelman merkitystd edelld mainitsemiisi muutoksiin?
(n=149)

Julkisten rakennusten kunto I 9 18 41 15

Sisdilmasta oireilevien maara I 12 22 27 17

Julkisten rakennusten kuntoa edistdvien toimintamallien k&ytén
f 9 21 34 20 16
lagjuus

Sisdilmasta oireilevien kohtaamisen toimintamallien kdytén I 2 -

lagjuus

Julkisten rakennusten kiinteisténpidon ennakoivuus I 6 26 32 15
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
#1 = Eilainkaan merkitystd 2 3 4 w5 = Erittdinsuuri merkitys En osaa sanoa

Kuvio 13. Terveet tilat -ohjelman merkitys muutoksiin.
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Miten arvioit ohjelman eri toimenpidealueiden merkitystd tavoitteiden
saavuttamisen ndkékulmasta? (n=113)

Julkisten rakennusten kunnon selvittdminen l 4 11 53 6
Terveet tilat -toimintamallin kehittdminen i 4 13 46 4
Verkostot, vuorovaikutus ja viestintd 13 12 38 4
Terveyden ja hyvinvoinnin edistéminen (Kansallinen sisdilma ja I2 5 o s
terveys -ohjelma)
Rake ntamiseen, kiinteistjen kayttéon ja ylldpitoon liittyvien
prosessien vahvistaminen
Terveen rakentamisen hankinta- ja omistuspalveluiden I 7 - e =
vahvistaminen
Osaamisen arviointija tarvittavat pdivitykset I 4 18 45 10
0 % 25 % 50 % 75 % 100 %
11 = Eilainkaan merkitystd& 2 3 4 5 = Erittdin suuri merkitys En osaa sanoa

Kuvio 14. Ohjelman eri osa-alueiden merkitys tulosten saavuttamiselle.

Ohjelman vaikutusten syntymistd ovat edistéineet Terveet tilat -toimintamalliin jGsennetty
toimintatapa, yhteistyén ja verkostojen muodostuminen sekd ndiden avulla edistyva
asennemuutos ja ymmadrryksen lisdédntyminen ennakoivan ja suunnitelmallisen kiinteisténpidon
tarpeista. Kysyttdessd ohjelman keskeisimpid hyotyjd, vastauksena nostettiin joitakin yksittdisia
konkreettisia selvityksid tai oppaita, mutta selvdsti useammin laagjempia, yleisernmdn tason
havaintoja moniammatillisen yhteistyon yleistymisestd, asennemuutoksesta ja ylipdatdaan
ymmarryksen lisddntymisestd. Nama ovat hydtyjd, jotka syntyvat ohjelman tuotosten
jalkautumisen kautta. Yksittdiset tuotokset voivat olla yksittdisessa tilanteessa hyodyllisid, mutta
koko ohjelman mittakaavassa laajempi muutos ndhddadn tarkedmpdnd, mikd puolestaan myos luo
edellytyksid pidempikestoiselle vaikuttavuudelle. Oheiseen kuvioon 15 on havainnollistettu tata
vaikutusten syntymisen ketjuaq, jota voi kdyttdd hyddyksi myos vaikutusten vahvistamisen
kriittisten tekijoiden tunnistamisessa. Kuvion 16 kyselyvastaajien ndkemykset perustelevat
vaikutusten syntymien ketjua. Keskeisimmat tulevaisuuden tarpeet kohdentuvat jalkauttamiseen,
eli verkostojen, viestinndn ja koulutuksen merkitykseen muutoksen aikaansaamisessa. Toisaalta

myods resurssitilanne haastaa vaikutusten saavuttamista.
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OHJELMAN TOIMET JALKAUTTAMINEN OHJELMAN VAIKUTUKSET
AIKAANSAAMA
MUUTOS

. Yhteistyd
‘erkosto Haaste: Resurssit

Terveet tilat -
Toimintamalli

Kansallisen sisdilma
ja terveys -ohjelman
toimintamallit

Viestint&toimenpiteet

Kuvio 15. Ohjelman vaikutusten syntymisen logiikka.

Arvioi seuraavia ohjelman vaikutuksiin liittyvid vaittdmid. (n=135)

Ohjelman ansiosta eri hallinnonalojen valinenyhteistyd ja tiedonvaihto on
vahvistunut 1 52 1 14
Ohjelman ansiosta osaaminen ja ymmarrys hyvdadn sisdilmaan i
vaikuttavista tekijdistd on vahvistunut 7 50 29
Ohjelman ansiosta sisdilmaongelmien ennaltaehkaisyyn ja korjaamiseen 3 . i@
liittyen on tapahtunut tarvittavaa asennemuutosta 29
Uskon, ettd ohjelman ansiosta voidaan vahentaa kansantaloudellisia 7 13
menetyksid ja pienentdmadn julkisten rakennusten korjausvelkaa 1 2
Ohjelman informaatio-ohjauksen kautta kiinteisténpidon ja - hallinnan . - 17
hyvat toimintatavat ovat levinneet kdytantéon e & i

Ohjelma on kehittényt terveydenhoito- ja tydsuojelualan osaamista

sisdilmasta oireilevien tunnistamiseksi sekd hoidon ja kuntoutuksen II 12 4Lt 25
ke hittamiseksi.

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
=1 =Tdysin erimielt& = 2 = Jokseenkin eri mieltd 3 = Eisamaa eikd eri mieltd
4 = Jokseenkin samaa mieltd = 5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuvio 16. Arvioita ohjelman vaikutusten syntymisen tavoista.

“Eri hallinnonalojen yhteistyd on kehittynyt.”

"Sisdilmastoalan termisté on yhtendistynyt. Osaaminen ja tietdmys on

sisdilmastoasioista tydpaikoilla lisddntynyt.”
"Asennemuutos ja vusi tieto sisdilma-asioissa.”

"Toimintamallin kehittdminen ja hyvien kdytdntdjen jakaminen hyddyksi

kaikille (omassa organisaatiossa, verkostoissa ja laajemminkin).”

"Se tdssd on huippujuttu, ettd on ministeriét saatu yhdessd toimimaan. YM
ja STM [6yténeet erityisesti toisensa.”
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Tulosten ja vaikutusten syntymistd edistdneet tekijat

Tulosten ja vaikutusten saavuttamista edisténeind tekijéind korostuvat ohjelman monialaisuus ja
tarkoituksenmukainen kohdentuminen seké& onnistunut toimeenpano niin tuotosten kuin
viestinndnkin osalta. Tulosten saavuttamista edistdneet tekijat tiivistyvat kokonaisuuden
onnistumiseen, jossa ohjelma on pystynyt tukemaan kuntia ja muita kiinteisténomistajia
muutoksessa kohti aiempaa ennakoivampaa ja suunnitelmallisempaa kiinteistonpitoa tietopohjaa

vahvistamalla ja kokoamalla toimijoita yhteen.

"Yleinen positiivinen vastaanotto yhteiskunnassa ohjelman viesteille.”

"Ohjelma on tarjonnut sisdilmaan liittyville keskustelulle hyvdn ja hallitun

alustan, jossa keskustelua on voitu kdydd asia- ja faktapohjalta.”
"Yhteistyd eri kuntien kanssa.”
"Tieto lisddntynyt eri toimialoilla ja siitd on syntynyt keskusteluja.”

"Valtakunnan tason foorumi missd asiantuntijoita sekd kdytdnnén

toimijoita samassa.”

Ministerididen ja hallinnonalojen vdlisen yhteistyén vahvistumista pidetddn yhtenda keskeisistd
ohjelman tuloksista ja samalla muiden tulosten saavuttamista edisténeend tekijand. Toteuttajat
ja sihteeristd ovat itse pitdneet yhteisty6td toimivana, mutta sellaisena se on ndyttdytynyt myos
ulospdin. Ennakoivaan kiinteisténpitoon ja sisdilmatilanteiden ratkaisemiseen liittyvat kysymykset
ovat moniulotteisia, ja vaativat toimenpiteitd ja ymmdrrystd hallinnonalojen rajat ylittden. Tassa
ohjelma on onnistunut. Kokonaisuutena ohjelmaa tuntevat kyselyvastaajat allekirjoittivat hyvin
laajasti ohjelman ennakkoon arvioidut vaikutusten syntymisen ketjut, eikd vastausten perusteella

voida I6ytdd juurikaan kehittdmistarpeita toteuttamisen tavasta.

Toimintaympdristén muutos on tukenut ohjelman toimintaa. Ohjelma on osaltaan vaikuttanut
positiiviseen kehitykseen, mutta on selvdd, ettd ohjelman toteutus on hyotynyt siitd, etta
sisd@ilmateemoihin liittyvid ongelmia oli jo kdsitelty laajamittaisesti ennen ohjelman kdynnistymista
mm. Hometalkoot-ohjelman yhteydessd. Monissa kunnissa oli jo ohjelman kdynnistyessa kehitetty
toimintaa ja panostettu ongelmallisimpien kiinteistdjen tilanteiden ratkaisemiseen. Kokonaisuuden

voisikin arvioida sijoittuneen ajallisesti oikeaan hetkeen tukemaan tdssd muutoksessa.
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"Selvitysten tuottaminen laajalla rintamalla.”

"Erittdin korkea osaamisen taso ja tietotaidon levittdminen yhteiseksi
kaikille.”

"Asennemuutos rakennus- ja kiinteistéalalla.”

"Jatkuva viestintd, verkostokokoukset. Tasaisesti tullut, ei pddse

unohtumaan.”

Ohjelman tulosten saavuttamista estdneind tekijéina korostuu resurssien rajallisuus ja oikeiden
kohderyhmien tavoittamisen haasteet. Ohjelmatasolla resurssien niukkuus heijastuu tulosten
jalkauttamisen ja kohderyhmittdin suunnatun viestinndn véhdisyyteen, jotka molemmat olisivat
hyvin tydintensiivistd tekemistd selvitysten ja oppaiden hankkimiseen verrattuna. Tyypillinen haaste
on, ettd ohjelman sisallésta kiinnostuneimmat on helpoin tavoittaa, vaikka juuri ne, jotka eivat vield

aihetta tunne olisi tarkeintd tavoittaa.

Kuntien vaikea taloustilanne on vaikeuttanut kiinteisténpidon ennakoivaa kehittdmistd
ohjelmakaudella, mikd heijastuu pysyvien vaikutusten saavuttamiseen. Toimintaympdristo ei
[dhivuosina taltd osin tule helpottumaan. Rajallisten resurssien tilanteessa ennakoiva
kiinteisténhoito voisi vihentdd tarvetta laajemmille korjauksille. Kuitenkin ennakointiin ja
ylipddtadn kehittdmiseen on hyvin vaikea |6ytdd resursseja akuutteihin tarpeisiin verrattuna. Tadma
muodostaa selvan riskin pidemmman ajan vaikutusten realisoitumiselle ja jo toteutuneen positiivisen
kehityksen padttymiselle. Viime kddessd resursseista padttdd poliittinen johto, esimerkiksi
kunnassa valtuusto. Haasteeksi on tunnistettu, ettd ennakoiva kiinteisténpito tai yllapito ei
valttdmattd nouse poliittisessa pddtdksenteossa riittdvan korkealle verrattuna muihin tekijoihin.
Kunnan viranhaltijoiden osaaminen menettdd merkitystadn, ellei resursseja kohdenneta
ennakoivaan kiinteisténpitoon hankintavaiheesta Idhtien. Kiinteisténpito tarvitsee tydkaluja
poliittiselle tasolle viestimiseen ja ennakoinnin tarpeen perustelemiseen, mutta samalla myds

viestinndn kohdentaminen resursseista pddttaviin tahoihin olisi perusteltua.
"Viestintd tehoaa vain, jos kaikki saadaan kuulolle. Onko sivuun jattdytyjic
esim. kunnista?”

"Rakennusalan vanhentuneet asenteet ja kdytdnndt. Julkisen mielipiteen ja

lynkkauksen pelko. Onneksi viestintdd on jatkettu tavoitteellisesti”

“Ldhtdtilanteet hyvin erilaisia eri paikoissa sekd resurssit. Poliittinen
pddtéksenteko ja ehkd puuttuva tahtotila/ymmdrrys merkittdvyydestd.”

"Oppaat ja selvitykset eivdt varmastikaan ole tavoittaneet kaikkia niin
laajasti kuin voisi.”
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Aihepiirin karjistynyt historia on vaikuttanut kielteisesti ohjelman toteutukseen vield
hankekaudellakin. Osalla sisdilmasta oireilevista on pitkd historia asiansa laiminlydmisestd ja
kuulemattomuuden kokemisesta. Samalla terveydenedistdmisen ndkokulmasta on hyvdksyttava,
ettd osa henkildistd oireilee sisdilmasta ilman tasmadllistd tunnistettua syytd. Ohjelma voi ehkaista
tilanteiden syntymistd ja tukea hyvilld toimintamalleilla niihin vastaamisessa, mutta jossain maarin
vastakkainasettelua on esiintynyt myos ohjelman loppuvaiheessa. Tdma ndakyy myos
arviointiaineistossa yksittdising, hyvin kriittisesti ohjelmaan ja sen toimijoihin suhtautuvina
ndkemyksind. Rajallinen madrd epdluottamusta ei kuitenkaan merkittdvdsti ole endd estanyt
ohjelman toteutusta verrattuna kdynnistdmisen ajankohtaan, jolloin jakolinjoja oli selkedsti

havaittavissa.
"Kiinteistopddllikot ymmdrtdd, ettd pitdisi satsata, mutta poliitikot e/ anna
rahaa.”

"Korjausvelan vdhentdmiseen suunnattujen resurssien vahdisyys

kunnassamme.”

"Materiaalia on tullut paljon ja vdlilld niissd esitettyjen vusien tietojen ja
toimintamallien kdyttéonotto ei ole ollut niin helppoja ja realistista kun

ohjeita tehdessd on ehkd kuviteltu.”
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Case Kuopion kaupunki

Kaupungilla on ollut oma sisdilmaohje kdytdssd 2010-luvun alusta lahtien. Viime vuosina
Kuopion sisdilmatilanne on kehittynyt mydnteiseen suuntaan, ja sisdilmailmoitusten madra
on vahentynyt merkittavasti yli 200 rakennuksesta vajaaseen 60 rakennukseen. Erityisesti
pdivakotien ja koulujen sisdilmatilanne on kohentunut ja epdkohtia on korjattu
jarjestelmallisesti. Kaupungin tilapalvelut on kehittanyt toimintaansa kohti hallittua ja
pitkdjanteistd kiinteistonhoitoa, jossa huomioidaan esimerkiksi ilmanvaihto,
kuntotutkimukset ja pitkdn tdhtdimen suunnittelu.

Terveet tilat -ohjelma on tarjonnut kaupungille tukea ja vahvistusta jo kdytdssa oleville
toimintamalleille. Sis@ilmastoklinikat, webinaarit ja uutiskirjeet ovat toimineet sisdisen
osaamisen kehittdmisen tukena. Ohjelman verkkosivuja on hyddynnetty tietopankkina, johon
on helppo ohjata sekd asiantuntijoita ettd muita toimijoita. Lisdksi ohjelman julkaisut,
selvitykset ja tilastot ovat tukeneet kaupungin kehittdmisty6td ja laadunvarmistusta.
Ohjelma on my6s mahdollistanut oman toiminnan peilaamisen laajempiin kdytdantoihin
erityisesti uudishankkeissa ja rakennusterveyden huomioinnissa. Ndin ohjelma on toiminut

valtakunnallisena selkdnojana, vertaistuen ldhteend ja tiedon sekd osaamisen vahvistajana.

Case Sodankylén kunta

Kunnan sisdilmatilanne on parantunut merkittdvdasti, silld vuosina 2014-2017
haittailmoituksia saattoi tulla jopa 20-30 viikossa, nykyisin vain yksittdisia tapauksia. Kouluja
ja pdivakoteja on saneerattu, liikuntatiloja kunnostettu ja julkisten rakennusten yleinen kunto
on lahtékohtaisesti kiitettava.

Kunta on kehittdnyt oman toimintamallinsa, joka on osaltaan inspiroitunut Terveet tilat -
ohjelmassa tuotetuista materiaaleista. Sisdilma-asioista vastaa tiimi, johon kuuluvat
tilapalvelupdaallikkd ja terveystarkastaja. Kaytéssd oleva sisdilma-asioihin keskittyva
toimintamalli on mahdollistanut sen, ettd kunta voi tehdd ennakoivia korjaus- ja
investointipadtoksid ilman "tulipalojen sammuttamista”. Terveet tilat 2028 -ohjelma on ollut
Sodankyldlle vahvistava ja tukevampi elementti oman toimintamallin kehittdmisessa.
Ohjelma on tarjonnut kokonaisymmadrrystd, ohjeistuksia ja julkaisuja, jotka ovat auttaneet
mm. terveyshaittatulkintojen ja VOC-yhdisteisiin liittyvien kysymysten kdsittelyssa. Lisdksi
kuntatapaamiset ja koulutukset ovat mahdollistaneet verkostoitumisen muiden kuntien
kanssa ja samalla oman osaamisen vahvistamisen. Ohjelman materiaaleja on hyddynnetty
kdytdnnon toimintaohjeiden luomisessa, ja Sodankyld on itsekin toiminut esimerkkikuntana:

Muonio ja Kittild ovat saaneet runkoa omiin malleihinsa Sodankyldn kokemuksista.

Terveet tilat -ohjelma on toiminut ennen kaikkea tiedon ja osaamisen vahvistajana, ja
vertaistuen ldhteend. Ohjelman antama tuki on auttanut kunnassa systemaattisen
sisdilmatyon yllapitdmisessd, toimintamallien kehittdmisessd ja rakennusten terveyden

seurannassa.
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4.2 Jatkotarpeet sisdilmateemassa

Keskeiset havainnot

»  Teeman jatkuvaa esilla pitdmistd pidetddn edellytyksend kehitykselle. Jonkinlainen jatko-
ohjelma mainitaan yleisend toiveena turvaamaan kehittdmisen jatkuvuutta.

»  Yhdistdvadnd tekijand tunnistetuille jatkotarpeille sisdilmateemassa on tarve kuntien ja
muiden toimijoiden vdliselle yhteistydlle. Kuntien vdlinen yhteistyd mahdollistaa
osaamisen ja hyvien kdytdntdjen jakamisen.

»  Koottu tietopohja tarvitsee jatkuvasti ylldpitdmistd ja pdivittamistd.

»  Vastaavien ohjelmien suunnittelussa on tdarkedd puntaroida mahdollisimman laajan

toteutuksen ja temaattisen tai kohderyhmittdisen kohdentumisen etuja.

Teeman jatkuvaa esilld pitdmistd pidetddn edellytyksend kehitykselle. Vaikka ohjelmakaudella on
saavutettu positiivista kehitystd ja suunta oikeaksi, eivdt ongelmat ole poistuneet kokonaan.
Kehitettyjen sisdltdjen jalkauttamista ja viestintdd tarvitaan edelleen, jotta tahan asti
tavoittamatta jadneet toimijat tai vihemmadlle huomiolle jadneet kohderyhmdt onnistutaan myés
tavoittamaan. Jonkinlainen jatko-ohjelma mainitaan yleisend toiveena turvaamaan kehittdmisen
jatkuvuutta. Mikali sisdilmateemaa ei ohjelmamuotoisesti pystytd pitdmdadn esilld, vaatii se
enemman panostusta muilta toimijoilta. Verkkosivuille kootun materiaalin saatavuuden
turvaaminen ja kdytettdvyyden kehittdminen ovat ilmeisid askeleita teeman esillad pitdmisen
varmistamiseksi.

Jatkon koordinointiin luontevimpana vastuutahona pidet&én edelleen ympdristéministeriéta
rakennusten osalta ja sosiaali- ja terveysministeriétd terveyden edistdmisen osalta. Téma vaatisi
jonkinlaista ohjelmamuotoista |dhestymistapaa, silla tehtdvaad ei voi pitdd ministerididen
ydintoimintona. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tydterveyslaitos, Sisdilmayhdistys ry ja
rakennusalan jdrjestdt ovat relevantteja toimijoita, mutta kunkin ndkdkulma on kokonaisuus
huomioiden rajattu. Teknisesti jatkokehittdmistd ja viestintdd voisi toteuttaa ndiden yhteistyona,

mutta riittdvan uskottavuuden saavuttaminen voi olla haastavaa.

Yhdistdvdnd tekijand tunnistetuille jatkotarpeille sisdilmateemassa on tarve kuntien ja muiden
toimijoiden vdliselle yhteistydlle. Ennakoivan kiinteistonpidon ja sisdilmatilanteiden ehkdisemisen
tunnistetaan vaativan onnistumista kaikissa rakennuksen elinkaaren vaiheissa aina hankinnasta ja
suunnittelusta rakentamiseen seka tilojen ylldpitoon, kdyttdon ja korjauksiin. Eri vaiheisiin liittyy
useita eri toimijoita, jotka eivat valttadmatta luontaisesti tee yhteistyotd. Verkostomainen ja
yhteistyon tdrkeyttd kehittava ldhestymistapa tunnistettiin toimivaksi, ja yhteistyotd tulisi jatkaa

my0os tulevaisuudessa.

Kuntien vdlinen yhteistyé mahdollistaa osaamisen ja hyvien kdyt&antéjen jakamisen. Erityisesti
pienimpien kuntien resurssit ovat niukat, ja kuntien vdlinen yhteistyd ja sitd kautta yhteisen
asiantuntemuksen vahvistuminen ndhdédn tavoiteltavana toimintatapana. Ohjelmien verkostot

voivat toimia ensimmdisind kohtaamisen paikkoina, mutta jatkotoimia tarvitaan itse kunnilta.
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"Verkosto joka saanut mukavasti tuulta alleen, jakanut hyvin kdytdntdjd jne.

Pikkuhiljaa kuihtuu jos ei kukaan pydritd. Jonkin aikaa muistavat.”
"Jonkun pitdisi ottaa kokonaisuus haltuun ja jatkaa hyvdd toimintaa.”
"Kaikkia teemoja olisi tarve jatkaa. Ndille olisi tdrkedd I6ytdd rahoitus.”

"Nyt tulikin vaikea... kylldhdn se varmaan ministerion hommia olisi. Sisélté

muuttuu automaattisesti kun tieto lisddntyy tai lainsddddnté muuttuu.”

Koottu tietopohja tarvitsee jatkuvasti yllGpitdmistd ja paivittdmistd. Ajan kuluessa,
toimintaympdristén muuttuessa ja kiinteistokannan uusiutuessa eteen tulee uusia haasteita, jotka
vaativat vudenlaista tietopohjaa. Uusia hyvid kdytantsjd ja tutkimustietoa karttuu jatkuvasti, ja
ndma tulisi saada integroitua osaksi kaytdssa olevia toimintamalleja.

Tutkitun tiedon merkitys korostuu tekodlyaikakaudella. Useat haastatellut nostivat esiin tutkitun
tiedon kasvavan merkityksen tulevaisuudessa. Ohjelmaa on pyritty toteuttamaan korostetun
tietoperusteisesti, mikd vahentdd disinformaation tai virheellisen tiedon levidmistd. Tekodlyn
kaytén valtavirtaistuessa se korvaa myos nykyisid tietoldhteita kiinteistonpidossa. Toimintamalli ja
ohjelmassa tuotetut materiaalit voivat valittyd myos tata kautta kayttéon hyodyllising ja
tietoldhteinad.

Osaamisen kehittdminen koulutusten kautta on edelleen tdrkedd. Lyhytkestoisemmat
valmennukset, kuten Tyoterveyslaitoksen Tyopaikan sisdilmaosaajaksi -verkkovalmennus tai Filha
ry:n jarjestamat koulutukset terveydenhuollon ammattilaisille, ja tuotettujen materiaalien
hyddyntdminen osana eri koulutusasteiden opintojaksoja ovat tapoja levittdd koottua tietopohjaa
alan asiantuntijoille. Peruskoulutuksiin integroitu ymmarryksen vahvistuminen tavoittaa

parhaimmillaan vuosien mittaan ldhes kaikki uudet tyontekijat.

Kyselyvastaajien vastaukset jakaantuvat jatkotarpeiden osalta, mik& kertoo kehittédmistarpeista
monilla eri sektoreilla (kuvio 17). Vastauksissa korostuvat sisdilman laadun ja siihen liittyvien
terveyshaittojen nykytilan tunteminen, rakennusten yllapitokdytannét, kokonaisvaltainen
kiinteiston tarkastelu, toimialojen vdlinen yhteistyo sekd sisdilmasta kdrsivien tai ongelmia
epdilevien ja heitd auttavien tuki ja neuvonta. Toiveet jatkotoimenpiteistd siis kohdentuvat suurelta
osin juuri siihen, mita Terveet tilat -ohjelman puitteissa on kehitetty. Muina toimenpiteind
mainittiin mm. kustannuksiin ja laajempiin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin liittyvat tarkastelut seka
alan koulutustason jatkuva kehittdminen.
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Missa teemoissa erityisesti tarvittaisiin jatkotoimenpiteit&?
(valitse 5 tdrkeintd, n=119)

Sisdilman laadun ja siihen liittyvien terveyshaittojen nykytilantunteminen 54%

RakennustenyllGpitokdy tannot 529%

Kokonaisvaltainen kiinteistén tarkastelu 50%

Eri toimialojen valinen yhteistyd 4L8%

Sisdilmasta kdrsivien tai sisdilmaongelmia epdilevien sekd heit& auttavien

tukija neuvonta 45%

Sisailmaongelmiin liittyvat selvitysprosessit 34%

Lains&&ddannén ajantasaisuuden, puutteiden ja keskindisten

o)
ristiriitaisuuksien sekd kaytannon tulkintaerojen kartoittaminen 31%

Rakennusten toiminnallisten vaatimusten tunnistaminen ja huomioon
ottaminen

31%

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintamallit sisGilmasta oireilevien
auttamiseksi

29%

Rakentamisen prosessit

2

ul
X

Terveen rakentamisen hankinta- ja omistuspalveluiden vahvistaminen 24%
Tilastoinnin kehittédminen siséilmaongelmallisten rakennusten maaréan
seurcamiseksi

19%

Ty&- ja toimintakykyisyyden tukeminen 18%

Osaamisen arviointi ja tarvittavat pdivitykset 18%

Sisdgilmasta oireilevien sosiaaliturvan parantaminen

11%

Jokin muu, mik&? 11%

0% 25% 50% 75%

Kuvio 17. Tarpeet jatkotoimenpiteille.

llImastonmuutoksen vaikutukset kiinteist&ihin ja niihin sopeutuminen nousevat tulevaisuuden
tarpeina sekd haastattelu- ettd kyselyaineistossa. Imastonmuutosta ei voi pitdd pelkdstdan
tilojen terveyteen liittyvdnd kysymyksend, mutta sddn &adri-ilmididen yleistymisen arvioidaan
lisdavan riskia ongelmille, jotka voivat heikentdd myds sisdilmaa. Joka tapauksessa Suomessa
[dmpodtilan vaihtelut ovat suuria, mikd haastaa kiinteistéjen kestavyyttd. Jatkossa haasteen
merkityksen oletetaan kasvavan.

Hyvinvointialueille siirtyneiden sote-kiinteistdjen kunnossapito on merkittdvd kansallinen kysymys.
Ohjelman loppuvaiheessa on huomioitu erikseen hyvinvointialueet omalla oppaallaan
sisdilmatilanteisiin, ja ldhtokohtaisesti ei ole syytd, miksi ohjelmassa kehitetyt materiaalit eivat
palvelisi my&s hyvinvointialueita. Useissa vastauksissa hyvinvointialueiden kiinteistéomaisuuden
kehittdmistd ja huomioimista pidetddn kuitenkin erityisen tarkednd tulevina vuosina. Samalla
kiinteistbomistuksen keskittyminen on myds mahdollisuus systemaattisempien toimintamallien
kayttéonottoon.

Vastaavien ohjelmien suunnittelussa on térkedd puntaroida mahdollisimman laajan toteutuksen

Py

ja temaattisen tai kohderyhmittdisen kohdentumisen valisid etuja. Terveet tilat -ohjelmassa
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toteutettiin laajasti erilaisia tietopohjaa vahvistavia toimia, joiden kohderyhmdat myds olivat
lagjoja. Toisaalta tdmdad ei mahdollistanut yksittdisiin tuotoksiin liittyvad kokeilemista tai
jatkokehitt@mistd, ja myds viestinndn panostukset jouduttiin jakamaan laajan
teemakokonaisuuden kesken. Aineiston perusteella ei voida yksiselitteisesti arvioida, oliko valinta
oikeaq, vai olisiko ohjelma hyotynyt tasmadllisemmadstd kohdentumisesta. Vastaava pohdinta on
laaja-alaisten sateenvarjo-ohjelmien kohdalla yleinen. Optimaalisesti toteutus tehtdisiin sekd
lagjasti ettd syvdllisesti, mikd luonnollisesti vaatisi my&s merkittavasti enemman resursseja.
Vastaavia ohjelmia suunnitellessa on jokaisen toimenpidekokonaisuuden ja toimenpiteen osalta
perusteltua arvioida vaihtoehtoista hyotyd, jos vastaava resurssi kohdennettaisiin jonkin toisen

toimenpiteen laajentamiseen tai sen jalkauttamisen vahvistamiseen.

"Hyvd ohjelma - sddli, ettd lopetettiin ennen "mddrdaikaa”. Jonkinlainen

alusta sisdilmaan liittyvdlle keskustelulle tarvitaan myds jatkossa.”
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S Johtopaadtokset ja

kehittamistarpeet

Tassd luvussa esitetadn arvioijien keskeisimmat nostot johtopddtoksiksi ja
kehittamistarpeiksi

5.1 Johtopddtokset

42

1.

Ohjelman kohdentumista julkisiin rakennuksiin pidetdén onnistuneena valintana.
Ennakoivaan kiinteisténpitoon kohdentuvaa ja terveyden edistdmisen teemoilla
tdydennettyd kokonaisuutta pidetddn kattavana. Ohjelman tavoitekokonaisuus on pysynyt
ajankohtaisena ohjelmakaudella. Tutkittua tietoa korostava asiantuntijoille suunnattu
ohjelma soveltui hyvin tilanteeseen, jossa keskusteluilmapiiri sisdilmateemojen ymparilla oli
kdrjistynyt ohjelman kdynnistyessd.

Pitk&kestoinen ohjelma on mahdollistanut pitkdjénteisté kehittémistd, jota ohjelman
ennenaikainen lopettaminen kuitenkin haastaa. Ylihallituskautisen ohjelman lisdarvo
tunnistettiin selvdsti, silld asennemuutos ja toimintatapojen muutos vaativat aikaa.
Ohjelman kuuden toimintavuoden aikana on ehditty saada paljon tuloksia aikaiseksi, mutta
ennenaikainen lopettaminen vaikeuttaa tulosten jalkautumista.

Ohjelman toimenpidekokonaisuutta pidetddn toimivana, joskin selvityspainotteisena.
Ohjelmassa on tuotettu laajasti erilaisia selvityksid, kartoituksia ja oppaita sekd viestitty
ndistd verkoston kautta ja muissa kanavissa. Merkittavd osa toimenpiteistd toteutettiin
ministeridissd hankintoina sihteeriston oman tehtdvdn ohessa. Toimintamalli ei
mahdollistanut laajempien kehittdmis-, kokeilu- tai tutkimushankkeiden toteuttamista
samoilla resursseilla. Kaikkien yksittdisten toimenpiteiden asemoituminen kokonaisuuteen ei
ole valttdmattd onnistunut. Mahdollinen vaihtoehtoinen tapa toteutukseen olisi kohdentaa
suurempi osa rahoituksesta ohjelman pysyvdan henkildstéén, mika voisi mahdollistaa
strategisernman kehittdmisotteen ja pidempid kehityskulkuja yksittdisten toimenpiteiden
valilla. Tehdyt jalkauttamistoimenpiteet eivat kytkeytyneet yksittdisiin projekteihin, vaan

sisdltyivat ohjelman viestintdtoimenpiteiden kokonaisuuteen.

Terveet tilat -toimintamalliin tdhdéannytta IGhestymistapaa pidetddn erittdin
onnistuneena, mutta merkittévd osa asiantuntijoista ei sité vield tunne. Toimintamalli loi jo
ohjelman alkuvaiheessa rungon tekemiselle, ja toisaalta toimi mydhemmin hyvana
viestinnadllisend tydkaluna kuntien suuntaan. Toimintamallilla on onnistuttu korostamaan
systemaattista |[Ghestymistapaa ennakoivaan kiinteistdn pitoon ja sisdilmaan liittyvien
ongelmien kohtaamiseen. Toimintamalli vaikuttaisi padtyneen monissa kunnissa kdyttoon,
mutta kuitenkin merkittdva osa asiantuntijoista ei tunne toimintamallia tai ohjelman

toimintaa vield lainkaan. Kdytéssa ollessaan toimintamalli muodostaa edellytyksia
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ennakoivan kiinteistonpidon kdaytdntdjen vakiintumiselle, ja voi siten mahdollistaa myés

pysyvdan muutoksen.

Kaikkien ohjelman tavoitteena olleiden teemojen arvioidaan kehittyneen positiiviseen
suuntaan ohjelmakaudella. Ohjelmalla on todenndkdisesti tdhdn ainakin osittainen
merkitys. Julkisten rakennusten kunnon arvioidaan parantuneen, sisdilmasta oireilevien
Madrdn vahentyneen sekd julkisten rakennusten kuntoa edistévien toimintamallien ja
sisdilmasta oireilevien kohtaamisen toimintamallien kdytdn yleistyneen. Kunnissa selkein
muutos ohjelmakaudella on ollut systemaattisen toimintamallin kdyttéénotto. Tilat ovat
terveempid, sisdilmasta oireilevia on vdhemman ja sisdilmateemaan liittyva keskustelu on
rauhallisempaan verrattuna ohjelmakautta edeltdvddn aikaan. Samalla kuitenkin kuntien
vaikea taloustilanne muodostaa jatkuvan haasteen tai esteen kehittdmiselle ja uusien
toimintatapojen kdayttédnotolle kunnissa. Ohjelmalla on todenndkoisesti osittainen merkitys
muutoksessa, mutta myds toimintaympdristdn muuttuminen (korona, kuntien kehittynyt
toiminta, yleinen turvallisuustilanne suurempana huolenaiheena) vaikuttanee havaittuun

muutokseen.

Ohjelmassa tuotetut materiaalit oikein kdytettynd voivat edelleen parantaa
sisdilmatilannetta. Positiivista kehitystd on tapahtunut, mutta sen pysyvyytté ei ohjelman
puitteissa ole pystytty viel&d varmistamaan. Ohjelman resurssit eivdt ole suoraan tukeneet
kehitettyjen tuotosten kokeilemista tai jatkokehittdmistd, ja ohjelman ennenaikainen
padttyminen vei panoksia loppukaudelle suunnitellulta jalkauttamiselta. Monet
haastatelluista pelkddvat, ettd kehitys saattaa pysdhtyd, ellei ennakoivan kiinteisténpidon
tdrkeyttd pystytd pitdmadn esilla. Kaikissa kunnissa toimintamallit eivat viel@ ole
vakiintuneet niin vahvasti osaksi toimintaag, ettd ne toteutuisivat myos tiukassa
taloudellisessa tilanteessa. Vastaavasti merkittdva osa niistd asiantuntijoista, joiden
ohjelman tuotoksia tulisi soveltaaq, ei vield lainkaan tunne sisdltojd. Laadittu tietopohja ja
vahvistunut yhteistyd hallinnonalojen valilla eivat katoa tai lakkaa olemasta ohjelman
saavutuksina, mutta kdytdnnon soveltamisen ja hydtyjen syntymisen jatkuminen voi

vaarantua, jos teeman merkityksen korostaminen pddattyy.

Ohjelman vaikutusten syntymistd ovat edistdneet Terveet tilat -toimintamalliin jadsennetty
toimintatapaq, yhteisty6n ja verkostojen muodostuminen sek& ndiden avulla edistyvd
asennemuutos ja ymmadrryksen lisGdntyminen ennakoivan ja suunnitelmallisen
kiinteisténpidon tarpeista. Yksittdisid tuotoksia useammin vaikuttavuuden syntymisen
taustalle nostettiin aineistossa havaintoja moniammatillisen yhteistyon yleistymisestad,
asennemuutoksesta ja ylipddtddn ymmmarryksen lisddntymisestd. NGma ovat hyotyid, jotka
syntyvdt ohjelman tuotosten jalkautumisen kautta. Yksittdiset tuotokset voivat olla
yksittdisessd tilanteessa hyddyllisid, mutta koko ohjelman mittakaavassa laajempi muutos
nahdddan tarkedmpdnd, mikd puolestaan luo edellytyksid pidempikestoiselle

vaikuttavuudelle.
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8. Ohjelman merkitys ymmadrretddn paremmin kuin vdliarvioinnin aikaan, mutta tyd tulosten
jalkauttamiseksi on edelleen kesken. Loppuarvioinnin havainnot ovat monilta osin saman
suuntaisia kuin vuonna 2022 toteutetussa vdliarvioinnissa. Silloinkin ohjelman tunnistettiin
systematisoineen yhteistyotd ja teemoja pidettiin kunnissa tdrkeind. Valiarvioinnin aikaan
ohjelman tavoitteita arvioitiin yldtasoisiksi, mutta vastaavia ndkemyksid loppuarvioinnissa
ei endad esitetty. Tunnettuus oli valiarvioinnin aikaan vield kehittymdassad, eikd sen voi
vielakaan katsoa olevan niin korkealla tasolla, ettd vaikuttavuuden voisi varmasti todentaa.
Toisaalta toimintaympdristéssa ohjelmakaudella arvioidaan tapahtuneen erittdin
positiivista muutosta, mik&d on saanut monet tiedonkeruussa osallistetuista myos
arvioimaan ohjelman merkitystd ja vaikuttavuutta positiivisesti. Keskeisid suosituksia
vdliarvioinnissa olivat verkostoyhteistydn ja tuotosten jalkauttamisen vahvistaminen.
Loppuarvioinnin havaintojen perusteella ngitd on pystytty toteuttamaan aiempaa
enemman, ja erityisesti verkoston toimintaa arvioitiin positiivisesti. Samalla kuitenkin

vahvempi toimenpiteiden jalkauttaminen on edelleen tdrked toive jatkoon.

5.2 Kehittdmistarpeet

Arviointiaineiston perusteella voidaan nostaa keskeisimpid jatkokehittamisen tarpeita, joihin

tulevina vuosina tulisi kiinnittdd huomiota, vaikka ohjelmakausi jo paattyikin.

1. Sisdilmateemojen esilld pitdminen jatkossakin. Ohjelman padattymiseen sisdltyy riski siitd,
ettd sisdilmateemojen esilldpito ja niihin liittyvd osaaminen kunnissa véhenee, mika voi
johtaa kehityksen pysdhtymiseen kunnissa. Kuntien ja muiden kiinteistdnomistajien vaikea
taloustilanne voi edelleen lisata riskia sille, ettd julkisten tilojen kunnossapitoon ei pysty
resursoimaan riittdvdsti. Jatko-ohjelma nykyisten vastuutahojen toteuttamana on
tyypillisin toive, ja poikkihallinnollisuus tdrked periaate. Kansallisen sisdilma ja terveys -
ohjelman jatkuminen mahdollistaa osin teeman esilla pitdmistd hieman eri nakdkulmaa

painottaen.

2. Tiedon saatavuuden turvaaminen. Ohjelman keskeinen hydty on ollut tietopohjan
vahvistaminen ja kokoaminen toimintamalliksi. Tiedon saatavuus tulee turvata jatkossakin.

Tahan sisaltyvat:

a. Verkkosivuille keratyn aineiston ja sen saatavuuden varmistaminen joko sivuston
yllapitoa jatkamalla tai siirtdmalld materiaali johonkin helposti |6ydettavaan

paikkaan.

b. Kuntien ja muiden toimijoiden verkostomaisen yhteistyén tukeminen. Teeman
verkostot ovat olleet osin limittdisid, joten mahdollisuuksia verkostomaisen
yhteistyon jatkamiseen on olemassa. Vaikuttavuuden vahvistamiseksi
verkostotoimintaa tulisi kuitenkin pystyd kehittdmadn, ei vain yllapitdmaan.

c. Materiaalien kdytettavyyttd helpottaisi oppaiden ja ohjeistusten korostaminen.
Toimintamallin lisdksi nédma ovat monille asiantuntijoille hyddyllisinta ja

kayttokelpoisinta sisdltséd, ja niiden saatavuutta olisi tarkoituksenmukaista
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priorisoida esimerkiksi tuomalla ne selkedsti ndkyvdksi omana kokonaisuutenaan.
Ohjelman rakenteen mukainen jaottelu on hallintoldhtdinen, eikd vastaa kdyttdjien
tarpeita. Erityisesti suunnittelijoiden tavoittamista ja ndkdkulmaa tulisi huomioida.

3. Viestinndn ja ohjeistuksen kohdentaminen pdattdjille. Resurssien kohdentaminen
ennakoivaan tydhén on haasteena monessa kunnassa mddrarahojen kohdentuessa
ennemmin akuutteihin ja laajempiin korjaushankkeisiin. My&s ohjelman toimenpiteissd
hankintaan ja omistajan tehtdviin kohdentuneet toimet jgivat véhemmalle huomiolle.
Jatkossa sisdilmateemaan liittyvadd viestintdd tulisi kohdentaa myoés paattdville tahoille,
viime kddessda kuntien valtuustoille.

Terveet tilat 2028 -ohjelman loppuarviointi | Ympdaristéministerio



owalg'i!oup




	1 Johdanto
	1.1 Tausta ja tavoitteet
	1.2 Aineistot ja menetelmät

	2 Ohjelman tavoitteet ja toimeenpano
	2.1 Tavoitteenasettelu
	2.2 Toimeenpano ja toimenpiteiden kohdentuminen

	3 Toimenpiteiden toteutuminen
	3.1 Ohjelman toimenpiteiden toteutus
	Toimenpiteiden muodostama kokonaisuus
	Tuotettujen materiaalien sisältö, laatu ja hyödynnettävyys
	Näkökulmia tuotoksista toimenpidealueittain

	3.2 Terveet tilat -toimintamalli
	3.3 Viestintä ja vuorovaikutus

	4 Ohjelman tulokset ja vaikutukset
	4.1 Tulokset ja vaikutukset
	Tulosten ja vaikutusten syntymistä edistäneet tekijät

	4.2 Jatkotarpeet sisäilmateemassa

	5 Johtopäätökset ja kehittämistarpeet
	5.1 Johtopäätökset
	5.2 Kehittämistarpeet


