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Kuntien rakennuskanta



Julkisen sektorin 
kiinteistöomaisuus

Valtio
12 ministeriötä, 

70 virastoa ja laitosta

Tase
4,2 mrd. euroa

Hyvinvointialueet
23 hyvinvointialuetta

Tase
6,2 mrd. euroa

11 milj. m2 55 milj. m2

Kunnat
308 kuntaa

Tase
34 mrd. euroa

5 milj. m2



Perusopetuksen käyttökustannukset 
vuosina 2015 ja 2022
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• Perusopetuksen järjestämisen kustannuksiin sisältyy opetuksen lisäksi mm. kiinteistöt 
ja oppilaan maksuttomat koulukuljetukset. Muihin toimintoihin kuuluu mm. aterioinnit. 

55,1 %
2 522 M€

3,9 %
181 M€

20,9 %
956 M€

20,1 %
919 M€

Perusopetuksenkäyttökustannukset4,6 mrdeuroa
vuonna2015

Opetus

Kuljetus

Kiinteistöt

Muut toiminnot

51,9 %
2 913 M€

3,8 %
212 M€

22,7 %
1 275 M€

21,7 %
1 217 M€

Perusopetuksenkäyttökustannukset5,6 mrdeuroa
vuonna2022

Opetus

Kuljetus

Kiinteistöt

Muut toiminnot



Itä-Häme 22.10.2024
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Koulut ja päiväkodit: valtakunnallinen tilanne
• Suomessa on arviolta 4 500 yleissivistävää oppilaitosta (11 milj. 

brm²) ja 3 600 varhaiskasvatuksen kunnallista toimipistettä (4,2 
milj. brm²).

• Peruskoululaisten määrän arvioidaan laskevan jopa
80 000 henkilöllä 2030-luvun aikana, mistä seuraa tilatarpeen 
pienentyminen.
• Tilatarve elpyy 2030-luvulla mutta ei nykytasolle ja jää 

osassa maata pysyvästi nykyistä pienemmäksi. 
Pääkaupunki-seudulla tilatarve kohoaa nykyistä 
suuremmaksi.

• Rakennuskannan poistuma tulee olemaan merkittävää, noin 30 
% sivistysrakennuksista, vuoteen 2040 mennessä.
• Ilman poistumaa uuden rakentamisen tai vastaavan 

saneerauksen tarve syntyy vain pääkaupunkiseudulle sekä 
osittain suurten kaupunkien kehyskuntiin. Muualla 
Suomessa rakentamisen tarve keskittyy poistuman 
korvaamiseen.
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Peruskoulut ja lukiot (2023) Varhaiskasvatuksen kunnalliset toimipisteet (2023)



Kuntien kiinteistöjen erityiset haasteet
• rakennetun ympäristön lainsäädäntö muuttuu merkittävästi

• rakentamislaki, alueidenkäyttölaki, yhdyskuntakehittämislaki, 
yhdyskuntarakentamislaki, RYHTI-laki, lunastuslaki, kiinteistöverouudistus

• uusiksi menevät rakennusjärjestys, hallintosääntö, rakennusvalvontataksat, 
tietojärjestelmät ja asiakasohjeistukset.

• uutta tekemistä tuo FF55-direktiivit
• uusiutuvan energian direktiivi (RED III)
• energiatehokkuusdirektiivi (EED)

• rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD)

• kuntien sote-kiinteistöt

• kuntien teknisen toimialan osaajapula
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Kuntien koulurakennukset



KouluKunto-hankkeen tuloksia - Koulujen määrä

29.1.202512

2005 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Peruskoulut 3290 2929 2724 2579 2435 2276 2170 2067 1976

Peruskouluaste, erityiskoulut 165 121 102 84 75 57 53 45 47

Lukiot 410 388 369 358 345 322 318 316 312

Yhteensä 3867 3440 3197 3025 2860 2659 2546 2431 2338

Peruskoulut; 1976

Peruskouluaste, erityiskoulut; 47

Lukiot; 312

Yhteensä; 2338
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KouluKunto-hankkeen tuloksia - Koulujen rakennusvuodet
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Uusinvestoinnit 255 246 231 302 431 560 460

Korjausinvestoinnit 353 372 337 337 377 342 285
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KouluKunto-hankkeen tuloksia - kouluinvestoinnit
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KouluKunto - taloudesta

• suuri osa koulurakennuksista vaatii merkittäviä korjaustoimenpiteitä

• yli 70 prosentissa tutkimusaineiston kohteista korjauskustannukset 

ylittävät 1000 euroa neliömetriä kohti 

• puolessa tapauksista korjauskustannukset nousevat yli 1500 euroa 

neliömetriä kohti 

• koulurakennuksiin tehdyt investoinnit muodostivat noin neljänneksen kuntien 

taloinvestoinneista

• hyvinvointialueuudistuksen myötä koulut tulevat muodostamaan yhä 

merkittävämmän osan kuntien investoinneista
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Ammatillinen koulutus ja korkeakoulut

VUOSI 2022

• Yliopistoissa aloituspaikkoja yhteensä     34 661 kpl

• Ammattikorkeakouluissa aloituspaikkoja yhteensä   61 975 kpl

• Toisen asteen ammatillisen koulutuksen aloituspaikkoja yhteensä 39 766 kpl 

• Aloituspaikkoja yhteensä       136 402 kpl 

• Ulkomaisia hakijoita yhteensä      27 88 hlöä 
          (EU ja ETA 4 272 hlöä, muut 23 616 hlöä)

• Lapsia syntyi Suomessa       44 951 kpl 

Lähteet: Opetushallinnon tilastopalvelu, Tilastokeskus
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Koulurakennusten tulevaisuus
• lasten määrän lasku ja kuntien paineet alentaa tilakustannuksia johtavat 

koulujen määrän vähenemiseen myös jatkossa

• uudisrakentamisessa otetaan käyttöön monipuolisempia palveluyhdistelmiä 

toimintojen ja tilojen yhdistelemiseksi ja hyödyntämiseksi erityisesti 

varhaiskasvatuksen ja ala-astetoimintojen osalta 

• suosio koulurakennusten valmistumisena monitoimitaloiksi ja joustaviksi 

rakennuksiksi tulee edelleen kasvamaan 

• erityisesti pienten kuntien tilaorganisaatioille tulee olemaan haasteita 
vastaamaan tulevat vaatimukset uudisrakentamisessa
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Koulurakennusten tulevaisuus
• kunnilla on tilahankintojen valmistelussa, suunnittelussa, toteuttamisessa ja 

rahoittamisessa ja ylläpidossa pitkät perinteet

• vakiintuneissa toimintamalleissa kunnat ovat itse vastanneet tilahankintojen 

osa-alueiden järjestämisestä/hankkimisesta itse erillisinä kokonaisuuksina

• kuntien tiukentuva rahoitustilanne, kuntien jatkuvasti pienentyvät 

henkilöresurssit sekä toimitilahankkeiden laatu-, ylläpito- ja 

käytettävyyshaasteet kannustavat kuntia etsimään uusia kokonaispalvelun 

tyyppisiä malleja tilahankintoihin

• kokonaispalvelutyyppisiä malleja ovat esimerkiksi elinkaarihankkeet, 

vuokrahankkeet ja PPP-hankkeet

• näissä hankkeissa vastapuoli ottaa suuremman roolin kohteen suunnittelun, 

rakentamisen ja ylläpidon kokonaisuudesta sekä mahdollisesti myös omistuksesta 

ja rahoituksesta
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Sisäilmatilanne



Kuntien sisäilmakysely 2023

• toteutettiin THL:n ja Suomen 
Kuntaliiton yhteistyönä perustuen 
pääasiassa vuoden 2019 Sisänyt-
kyselyyn

• kysely selvitti Manner-Suomen kuntien 
tämän hetkistä sisäilma-tilannetta, 
toimintatapoja ja kehityskohteita sekä 
tulevaisuuden näkymiä sisäilma-
tilanteisiin liittyen

• kysely osana myös Kansallisen sisäilma 
ja terveys -ohjelman väliarviointia

• ohjelma toimii 4:llä osa-alueella 
tavoitteenaan edistää hyvinvointia 
vähentämällä sisäympäristöön liittyviä 
haittoja Suomessa
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Anniina Salmela (THL) ja Kaisa Mäntynen (Kuntaliitto)



Kuntakiinteistöt ja sisäilman laatu 
(tilanne 2023 ja 2015)

• sisäilmaongelmia pystytään 
yhä useammin ehkäisemään 
ennalta 

• nykyään vain harvoin ollaan 
tilanteessa, että ainoastaan 
akuutit tilanteet pystytään 
hoitamaan

• merkittävä muutos vuoteen 
2015 (Avater-hanke) 
verrattaessa 
(https://julkaisut.valtioneuvos
to.fi/handle/10024/79786)
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Anniina Salmela (THL) ja Kaisa Mäntynen (Kuntaliitto)

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79786
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79786


Sisäilman laatuun panostaminen on 
kannattanut

• kuntien panostus omistamiensa 
rakennusten sisäilman laatuun on 
lisääntynyt viimeisen 5 vuoden aikana

• 84 % vastaajista kokee, että panostus 
on vähentänyt sisäilmaongelmia 
(vuoden 2023 kyselyn tulos)
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Merkittävien sisäilmaongelmien esiintyminen 
kuntakiinteistöissä (2019 ja 2023)
• merkittäviä 

sisäilmaongelmia esiintyy 
kuntien omistamien 
rakennusten kokonais-
neliömäärästä 
keskimäärin 5–10 %:ssa 
(2023 kyselyn mukaan) 

• vuonna 2019 vastaava 
luku oli 5–18 %

• suurimmat muutokset 
vuoden 2019 tilanteeseen 
kouluissa, päiväkodeissa 
ja toimistorakennuksissa
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Toimenpiteet joilla sisäilmaongelmia on saatu 
vähennettyä (kysely 2023)
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• panostaminen ilmanvaihtoon: IV:n säännöllinen 
puhdistus/huolto ja ilmamäärien tarkastus

• rakennusten laajat peruskorjaukset
• uudisrakentaminen

Merkittävimmät 
ja useimmiten 

mainitut toimet

• avoin tiedottaminen ja tiedonkulku
• toimivat prosessit ja tarvittaessa nopea reagointi
• moniammatillinen yhteistyö

Lisäksi mainittu 
vastauksissa 

(mutta harvemmin)

Anniina Salmela (THL) ja Kaisa Mäntynen (Kuntaliitto)



Merkittävimmät esteet ja haasteet sisäilma-asioiden 
suunnitelmalliselle hoidolle TOP5 (vuoden 2023 kyselyn 
mukaan)
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• rakennuskannan ikärakenne, joka on tulossa 
teknisen käyttöiän päähän

• kunnalla ei ole osoittaa taloudellisia resursseja 
uudis- ja korjausinvestointeihin

Kaikissa 
kuntakokoluokissa:

• julkinen paine, joka voi vaikuttaa mm. 
kiinteistöjen korjausjärjestykseen

• sisäilmatilanteiden prosessien toteuttamisen ja 
päätöksenteon hitaus 

• hankala arvioida milloin kiinteistöä on korjattu 
tarpeeksi (esim. tilanne jossa osa käyttäjistä 
oireilee edelleen) 

Näiden lisäksi 
etenkin alle 5000 

asukkaan kunnissa

Anniina Salmela (THL) ja Kaisa Mäntynen (Kuntaliitto)



Kehittämistarpeet TOP5 (2023 kyselyn 
perusteella)

• sisäilmaongelmien ennakoinnissa ja ongelmien tunnistamisessa

• korjausmäärärahojen saamisessa

• kiinteistöjen säännöllisessä tarkastamisessa

• sisäilmaongelmien terveydellisten merkitysten arvioinnissa 
(korjauksista huolimatta osa käyttäjistä oireilee edelleen)

• ongelmien syiden ja/tai laajuuksien selvittämisessä

26 Anniina Salmela (THL) ja Kaisa Mäntynen (Kuntaliitto)



Ajatuksia viimeisestä 5 vuodesta kunnissa 
(kysely 2023) 

27 Anniina Salmela (THL) ja Kaisa Mäntynen (Kuntaliitto)
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